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Prefacio

Vivemos num tempo rico em oportunidades, no qual podemos ver o mundo no seu todo,
como também na individualidade das suas partes. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, estabelecidos pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, pelo seu alcance mundial, tra-
¢a uma visao inclusiva (“todos”), na 6tica do desenvolvimento sustentavel nas vertentes sociais,
econdmicas e ambientais. O conjunto de objetivos/metas contemplado oportuniza caminhar para
um desenvolvimento sustentavel contemplando a heterogeneidade inerente a construgao histori-
ca das sociedades e paises, que possuem realidades préprias, como no caso do Brasil. E pode-
mos nos indagar sobre qual é a contribuigao da propriedade intelectual na busca pelo desenvol-
vimento sustentavel, na 6tica das indicagdes geograficas, outros signos distintivos e temas afins.

E fato que a Pl tem crescido em importancia no cenario nacional. Aproveito o tema desta
publicagao para trazer a reflexdo um olhar para o desenvolvimento endégeno da realidade nacio-
nal, na d6tica da Pl aplicada as culturas autéctones do Brasil - povos e comunidades tradicionais,
e suas implicacbes ambientais, sociais, culturais e econdmicas. Nesta vertente, me ocorre o re-
ferencial conceitual da “inovagao social” - resultando no conhecimento aplicado as necessidades
sociais - aquele que € autoconstruido pelos atores locais gerando solugdes novas e duradouras
para grupos sociais e comunidades. Estdo contemplados aqui temas associados ao etnodesen-
volvimento, conservacédo e uso da agrobiodiversidade, sociobiodiversidade, diferenciacdo dos
produtos com origem associada ao territorio, preservagao dos valores identitarios, reconheci-
mento e protegao de ativos materiais e imateriais no a&mbito local ou internacional, formulagéo e
implementagao de politicas publicas de alcance enddgeno, governanga, apropriagao dos bene-
ficios pelas comunidades locais.

Dentro deste contexto e realidade brasileira, fica a questdo: num mundo complexo e
multifacetado, podera a propriedade intelectual assimilar as necessidades de “ver de uma nova
forma”? promover o “desenvolvimento sustentavel enddgeno” dos diferentes povos e comunida-
des? se abrir para gerar solugdes sustentaveis para os desafios, que possam orgulhar geracoes
futuras?

Esta obra contempla abordagens diversas, no guarda-chuvas das indicagdes geografi-
cas e outros signos coletivos, na 6tica da propriedade intelectual como instrumento de desenvol-
vimento, oportunidade para subsidiar o debate sobre o futuro que estamos construindo para os
desafios do Brasil e do mundo.

Jorge Tonietto
Pesquisador da Embrapa



SUMARIO

APPrESeNtacan ..........oumsmsmsesarsssesssssnsnsases 8

01

Indicacoes geograficas, desenvolvimento
local e artesanato........cceeeeeeeeeenrssssnnnnss 10

Fabricio Carvalho da Silva
Ana Eleonora Almeida Paixao

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.1

02

A prospectiva territorial e as

Indicacoes Geograficas: caminhos do
desenvolvimento .............ccceouiesenicnnees 20
Thomaz Fronzaglia

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.2

A marca de certificacao como
instrumento de protecao dos
conhecimentos tradicionais aplicados no
artesanato indigena..........cceeeeessnnsssanss 36

Rafael dos Santos Viveiros de Faria
Alexandre Guimaraes Vasconcellos

DOI: 10.47573/aya.88980.2.27.3



04

Propriedade intelectual em comunidades
tradicionais: o etnodesenvolvimento em
terras indigenas brasileiras atrelado a
indicacao geografica...........couusmsesesenses 52

Silvia Cristina Vieira Gomes.

Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani.
Adriana Carvalho Pinto Vieira.
Cristiane Hengler Corréa Bernardo

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.4

0 entendimento do Tribunal de Justica

ta Uniao Europeia sobre o conflito entre
indicacao geoyrafica e outros signos
distintives: um modelo para o Brasil?.. 64
Samyr Leal da Costa Brito

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.5

Possibilidades de aplicacao do
regulamento de utilizacao da

marca coletiva — titular, usuarios e
CONCOMPENTES .....covssusnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 30

lgor Schumann Seabra Martins
Vinicius Bogéa Camara
Patricia Pereira Peralta

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.6



01

Possihilidades de uso do design como
ferramenta estrategica na gestao da
marca coletiva "Amorango” ................ 97

Patricia Pereira Peralta
Suellen Costa Wargas

DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.7

Signos coletivos paraenses ..o 112

Sheila de Souza Corréa de Melo
DOI: 10.47573/aya.88580.2.27.8

Organizadoras .......coossemsssssssssssssssssss 133
AUTOPES......ccoeerrrsrsrssnsnnssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 135

indice ReMISSIVO0 .......cooeeeeeeesesmemsesenans 142



Apresentacao

O mercado de consumo se apresenta cada vez mais competitivo. Nessa perspectiva, a
diferenciagao de produtos e servigcos permanece como um desafio aos diferentes produtores e
prestadores. Os signos coletivos, sem duvida, constituem uma importante ferramenta para uma
melhor insergdo competitiva nesse mercado.

Entretanto, as potencialidades dos signos coletivos ndo se esgotam nas vantagens con-
correnciais, mas trazem significativos impactos no territorio e na coletividade envolvida. Conso-
ante com os objetivos do Grupo Interdisciplinar e Interinstitucional de Pesquisa em Propriedade
Intelectual (GIPPI), essa edigdo, mais uma vez, traz pesquisas que exploram as diversas facetas
dos signos coletivos, bem como algumas questdes técnicas (juridicas) que se mostram pertinen-
tes e relevantes.

A obra inicia com um estudo sobre o artesanato e sua protecdo como Indicagcao Ge-
ografica (IG), observando a relevancia dessa atividade para a economia, cultura e identidade
das pessoas e regides envolvidas. Trata-se de um tema de especial pertinéncia ao nosso pais,
considerando a tradicao no setor. Tal estudo foi desenvolvido por dois autores, dentre os quais a
Professora Ana Eleonora Almeida Paixao, que infelizmente nos deixou no ultimo dia 17 de maio
de 2021. A querida Ana Eleonora prestamos nossa homenagem pdstuma pela pessoa iluminada
que sempre foi, bem como pelas importantes contribuicdes que deu para a pesquisa em Pro-
priedade Intelectual, especialmente na Universidade Federal de Sergipe, no Programa de Pds-
-Graduacao em Ciéncia da Propriedade Intelectual, assim como no grupo nacional de Indicagdes
Geograficas.

Na sequéncia, tem-se um estudo sobre a perspectiva territorial associada as IGs, a partir
da abordagem francesa, discutindo a importancia dessa para o futuro desses signos no Brasil.
Ainda sobre artesanato, mais especificamente indigena, o terceiro capitulo aborda a marca de
certificagdo como um potencial instrumento de protecéo juridica aos conhecimentos tradicionais
envolvidos nessas expressdes artesanais. Visa identificar formas de proteger o artesanato indi-
gena e o consumidor de praticas concorrenciais como a falsa origem dessas pecgas. Acerca da
mesma tematica — saber fazer indigena, o quarto capitulo traz uma anélise da Indicagado Geogra-
fica voltada a produgao das comunidades indigenas, sob o viés do etnodesenvolvimento.

Em uma perspectiva juridica, a contribuicdo do quinto capitulo é verificar a luz do direito
comparado e das decisdes do Tribunal de Justica de Unido Europeia os conflitos entre indicacdes
geograficas e outros signos distintivos. A partir disso, busca identificar se os caminhos adotados
na Unido Europeia podem atender as demandas nacionais, especialmente nesse momento em
que o numero de IGs nacionais vem crescendo.

Seguindo nesse viés de abordagem técnica-juridica, na sequéncia apresenta-se uma
exposi¢cao sobre Marcas coletivas, estudando os dispositivos legais pertinentes e nessa o6tica
identificando as possiveis aplicagdes dos Regulamentos de utilizagdo (RU) pelos seus titulares.
A pesquisa foi além do marco legal, avaliando alguns RUs de marcas coletivas registradas no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial.

No intuito do fortalecimento dos signos coletivos junto ao mercado consumidor, o sétimo



capitulo objetiva identificar o uso do design como ferramenta estratégica para estes signos. Re-
alizou-se um estudo de caso da Marca Coletiva Amorango no intuito de verificar como o titular
dessa marca utiliza esse recurso — design — na sua comunicagao com seu publico-alvo.

No ultimo capitulo, por sua vez, evidencia-se a experiéncia paraense em relagdo aos sig-
nos coletivos. A partir das marcas coletivas e indicagdes geograficas registradas até o momento
no Para, sendo quatro casos de cada instituto, foi explorado o seu impacto para o desenvolvi-
mento local.

Como tradicdo nas publicacdes do Grupo de Pesquisa, a proposta dessa obra é reunir
diferentes vieses da propriedade Intelectual e signos coletivos, considerando a perspectiva in-
terdisciplinar envolvida na matéria. Assim, tendo em vista a relevancia de avangarmos nessas
diferentes perspectivas para consolidar esses signos como instrumentos que possam impactar
positivamente a vida das coletividades envolvidas, convidamos o leitor a compartilhar conosco
esses estudos.

Que todos os leitores tenham uma boa leitura.

Adriana, Kelly, Liliana e Patricia

Comissao Organizadora
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INTRODUGAO

A Indicacao Geografica (IG) € uma forma de registro que reconhece produtos ou servi-
¢os em raz&o de sua origem geografica e contribui por ressaltar a identidade e a cultura de uma
determinada regido. O reconhecimento por protecao de Indicacbes Geograficas pode ser para
produtos industriais e agricolas, e nas legisla¢des de alguns paises, como o Brasil, também para
o artesanato (PORTO, 2008).

A concessao do registro de uma |G confere direito de propriedade e exclusividade de as-
sociagao ao nome geografico ou localidade de procedéncia aos requerentes de tal certificagao.
No Brasil, o registro das Indicagbes Geograficas encontra regulamentacao na Lei 9.279, de 14
de maio de 1996. O registro das IG pode ocorrer por meio das seguintes modalidades: Indicagao
de Procedéncia (IP) e Denominagao de Origem (DO).

Conforme regulamenta a Lei 9.279/96, em seu artigo 177, é atribuida ao reconhecimento
de Indicagédo Geografica por Indicagao de Procedéncia a localidade que se torna conhecida com
status de referéncia de producio ou fabricagado de determinado produto ou servigo. Por sua vez,
a concessao de registro por Denominacao de Origem ocorre quando a regido ou seu territorio
detenha de produto ou servigo com qualidades ou atributos associados exclusiva ou essencial-
mente a seu meio geografico, acrescidos de fatores naturais e humanos.

Diante das nuances e decorréncias das Indicagbes Geograficas, é relevante a protegao,
preservagao e reconhecimento dos detentores da propriedade intelectual das manifestacoes
artisticas e criagdes oriundas do artesanato como legado na formagao de identidade e expres-
sdo de um povo ou localidade, de modo a preservar e reconhecer a origem e produtos de tais
manifestagdes.

O artesanato é uma atividade econdmica que gera trabalho, renda e possui forte expres-
sdo de componentes culturais de uma determinada regido. Nesse sentido, € importante ressaltar
que o artesdo é o principal executor do conhecimento e aprendizado adquirido ao longo de ge-
ragdes, uma vez que seguem meétodos tradicionais que percorreram geragdes na informalidade
das tradigdes e possui como ferramenta de trabalho a matéria-prima ou insumo inerente a sua
regido (ENGLER; LACERDA; GUIMARAES, 2015).

Dessa forma, as |G concedidas para produtos do artesanato sao vistas como instrumen-
tos que reforcam a proteg¢ao ao patriménio cultural e de valorizagdo da produgao do artesanato
local, uma vez que promove maior visibilidade as criagdes artesanais, geragao de renda para os
artesaos e ampliagao da comercializacdo dos produtos, além de estimular a interagado do asso-
ciativismo para valorizagado cada vez mais da identidade cultural da regiao.

Nessa perspectiva, o presente capitulo possui como objetivos mapear as praticas de
artesanado no Brasil reconhecidas por Indicagao Geografica e discutir a importancia das contri-
buicbes da protecéo por IG no contexto das manifestagdes do artesanato brasileiro, no contexto
do desenvolvimento local das regides nas quais a pratica do artesanato representa a identidade,
tradicdo e atividade econdmica de uma coletividade.
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FUNGCOES,ASPECTOSEIMPORTANCIADASINDICAGOES GEOGRAFICAS
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O regime de protecao por meio das Indicagées Geograficas gera implicagbes para o Es-
tado, produtores, consumidores e diversos agentes envolvidos nos beneficios que a |G promove.
Politicas de incentivo ao reconhecimento e fortalecimento das IGs se fazem necessarias pelas
funcdes, aspectos e importancia no desenvolvimento econdmico local e regional ocasionadas
pela concesséao dos registros.

Martins (2014) aponta como fungéo primeira das |G a fungao distintiva e de procedéncia.
Indicar a procedéncia de um produto ou servigo, destacando-se de todos os demais similares
existentes no mercado, quanto valorizar a regido da qual provém, gera diferenciagéo e sinaliza
aos consumidores proveniéncia de uma origem geografica determinada. Nesse sentido, a IG tem
como fungao identificar e individualizar produtos e servigos por sua origem geografica (MIRAN-
DA, 2002; GONCALVES, 2005).

Rangnekar (2004) aponta que os consumidores usam uma variedade de significantes
para indicar a origem e autenticidade de produtos, como o local de compra ou consumo, atribu-
tos fisicos e de qualidade. A partir desse comportamento, as IGs possuem fungao publicitaria ao
assumir carater de divulgagao dos produtos e de suas respectivas regides. Assim, uma IG acaba
por indicar referéncia de um determinado produto a uma localidade especifica, desempenhando
assim uma fung¢ao promocional. Logo, desperta nos consumidores anseios em conhecer as regi-
o0es e o modo como os produtos sao confeccionados. Por consequéncia, interfere na promogao
do turismo local.

A Indicacdo Geografica também desempenha uma fungao qualitativa. Além de sinalizar
procedéncia, associa referéncia de qualidade e constancia de qualidades peculiares relaciona-
das a fatores naturais ou humanos que influenciam na divulgagcéo do produto. Na fungao quali-
tativa, os tragos de diferenciagdo projetam caracteristicas especificas entre produtos similares
para uma mesma regiao geografica (PORTO, 2008).

Quanto aos aspectos, as IGs apresentam-se como marcantes os econdmicos e culturais.
O aspecto econdmico esta relacionado ao desenvolvimento da regido e os beneficios gerados
aos produtores e agentes do meio geografico. As IGs estimulam investimentos na area de pro-
ducao e geracado de empregos. Muitas vezes, as indicagdes geograficas permitem o desenvol-
vimento de zonas rurais desfavorecidas ao valorizar as habilidades locais da regido (MARTINS,
2014).

A presencga de um produto ou servigo protegido com o reconhecimento por IG em uma
localidade contribui para o aprimoramento de sua cadeia produtiva, a medida que ha o incentivo
para reestruturacio das operacdes de comercializacao e demanda por novos postos de trabalho.
Tal atratividade oferece novas perspectivas para geracéo de emprego e renda (CERDAN et al.,
2010).

Para Martins (2014), o aspecto cultural da IG visa valorizar, preservar e proteger o patri-
monio material e imaterial, de modo que os processos e praticas sejam mantidos e repassados
por geragdes, uma vez que o produto protegido por IG reveste-se de técnicas seculares e da
tradicao existentes na regidao como condi¢ao de obtengdo e permanéncia do seu registro.
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Desse modo, cumprindo uma funcéo social, de interesse publico e coletivo, as Indica-
cbes Geograficas sdo de extrema importancia, pois, segundo Porto (2008) e Silva (2009):

a) Servem para distinguir e individualizar produtos e servigos quanto a sua origem, ca-
racteristicas e parametros de qualidade;

b) Protege o produtor e garante a manutenc¢ao da referéncia da produgéo para que seu
produto preserve aspectos de qualidade e originalidade;

c) Protege o consumidor oferecendo informagdes e referéncias acerca do que consome,
a fim de garantir a singularidade do produto;

d) Auxilia na promog¢ao do desenvolvimento das pequenas regides produtoras e associa-
¢des de produtores, de modo a aprimorar sua competitividade no mercado, crescimento
econdmico local e tecnoldgico associados ao produto protegido;

e) Preserva o patrimdnio cultural e histérico, a cultura, a identidade e as criages origina-
rias do saber-fazer da comunidade protegida por esse signo distintivo.

f) Gera satisfagdo ao produtor, que vé seus produtos comercializados no mercado com a
IG, valorizando o territério e o conhecimento local;

g) Facilita a presenga de produtos tipicos no mercado, que sentirdo menos os impactos
da concorréncia com outros produtores de preco e qualidade inferiores;

h) Estimula a melhoria qualitativa dos produtos, ja que sdo submetidos a controles de
producao e elaboracgao;

i)Permite ao consumidor identificar o produto nos métodos de produgao, fabricagéo e
elaboragao do produto, em termos de identidade e de tipicidade da regiao;

j) Melhora e torna mais estavel a demanda do produto, pois cria uma relagdo mais esta-
vel com o consumidor. Com o selo da IG, espera encontrar um produto de qualidade e
com caracteristicas determinadas;

k) Facilita o marketing, através da IG, que € uma propriedade intelectual coletiva, com
vantagens em relacdo a promog¢ao baseada em marcas comerciais;

[) Facilita o combate a agdes fraudulentas, ao contrabando, a contrafagdo e as usurpa-
coes;

m) Favorece as agdes de exportagdes e protege os produtos contra a concorréncia des-
leal externa.

O ARTESANATO NO BRASIL: CONCEITOS, INOVAGCAO E PROPRIEDADE
INTELECTUAL

O artesanato é segmento de mercado relevante, movimenta a economia local, o turismo
e promove geracao de emprego e renda. O Brasil e boa parte dos paises da América Latina des-
tinam programas e politicas ao desenvolvimento do artesanato devido ao seu reconhecimento no
processo de desenvolvimento econdmico e social.
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Segundo Pinto (2014) a base conceitual do artesanato no Brasil evidencia que o produto
artesanal esta intimamente relacionado a habilidade exercida pelo arteséo e traz caracteristicas
pessoais ou de identidade cultural especifica. Logo, o produto artesanal traz a personificacao, a
sensibilidade do artista e a identidade cultural local agregada ao produto final.

Ao longo dos tempos, o trabalho artesanal foi sofrendo transformacgdes e incorporou ca-
racteristicas e personificou atributos artisticos e culturais, incorporando a essas manifestacoes
riqueza, costumes e as especificidades regionais nas suas mais variadas formas (PINTO, 2014).

A presencga predominante do artesanato na identidade local e a comercializagdo dos
produtos associados como referéncia a regido de origem exige a qualidade necessaria para o
reconhecimento da producgao artesanal. Nesse sentido, a obtencéo de selos e certificacbes de
origem desempenha papel diferencial nesse contexto, sendo a Indicagao Geografica parte desse
diferencial.

Em contrapartida, a insercédo do produto tradicional nos ditames competitivos de merca-
do demanda do artesdo competéncias que o distanciam do aprendizado adquirido no ambito da
tradicdo. Porém, apesar das interferéncias no processo produtivo, o artesanato ndo se distancia
de sua referéncia cultural e se apresenta como um conjunto de técnicas que resulta de uma par-
cela de historia do contexto de seu produtor (ARTESOL, 2012).

Mello (2015) menciona que o desenvolvimento de produtos artesanais, quando aliado a
inovacao técnica e a criatividade, traz novo significado ao fazer do oficio artes&o, incorpora pro-
cesso dinamico cultural e reelaboracdes.

Nessa perspectiva, as criagdes originarias das manifestacées do artesanato tradicional
sdo passiveis de direitos de propriedade intelectual. Jungmann e Bonetti (2010) associam o di-
reito de propriedade intelectual relacionado com a informacao ou ao conhecimento que pode ser
incorporado ao produto e a um numero ilimitado de suas cépias, em qualquer parte do mundo,
e nao ao préprio objeto copiado. Assim, os direitos de propriedade intelectual sao traduzidos na
informagao ou no conhecimento refletido nesses objetos e copias, sendo, portanto, intangivel.

Almeida, Monde e Pinheiro (2013) acerca dos direitos de propriedade intelectual dizem
que sao:

aqueles relacionados com a protecgéo legal que a lei atribui a criagdo do intelecto humano,
garantindo aos autores de determinado conteudo o reconhecimento pela obra desenvolvi-
da, bem como a possibilidade de expor, dispor ou explorar comercialmente o fruto de sua
criagdo (ALMEIDA; MONDE; PINHEIRO, 2013).
A partir da citagao anterior infere-se que a criagao artesanal manifestada por meio do
espirito criativo da tradigao local goza de direitos de protegdo, uma vez que externa as particula-

ridades e externam tracos intrinsecos.

Mello (2015) aponta a necessidade de protecéo aos direitos de inovagao e originalidade
no fazer de um produto, a fim de garantir sua exclusividade, beneficios comerciais, e também
evitar que agentes alheios ao processo de criagao tenham vantagens sobre o mérito do trabalho
dos artesaos.

O setor artesanal brasileiro € um valioso espaco de inovacéao, repleto de potencialidades
e requer agdes para o seu desenvolvimento. A revitalizagao de produtos, a modernizagao de de-
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sign, as adequacgodes de elementos histdérico-culturais, uma embalagem original e a criatividade a
servigo das criagdes, evidenciam inovagdes e possibilidades na atividade artesanal.

O mercado do artesanato brasileiro ainda encontra dificuldades no alcance de seus ob-
jetivos. E preciso promover meios de distribuicdo, acesso a mercados e a integragdo das redes
de comercializagao regionais. Aprimorar as estratégicas de aproximagao dos produtos aos con-
sumidores, assim como a aproximacgao também de novas fontes de componentes ou matéria-
-prima. Em termos de gestéo, é necessario fortalecer as organizagdes do negdcio que possuem
carater coletivo e comunitario, além de ag¢des de capacitagcdo comunitaria, artistica, gerencial e
empreendedora (NETO, 2001).

INDICAGOES GEOGRAFICAS PARAPRODUTOS DOARTESANATO LOCAL

O artesanato brasileiro tem se destacado, ao longo dos anos, ndo somente em nivel
local, regional e nacional, mas também internacionalmente, devido a sua beleza e originalidade.

O artesanato € um meio de expressao de arte popular e da capacidade de criacdo do
artesdo em transmitir suas habilidades, dons ou puro prazer artistico. Sdo inumeras as formas e
produtos que o artesanato apresenta. As mais comuns s&o os trabalhos em ceramica, a cestaria
e trangados, bordados e rendas, redes, artigos em couro, artigos de madeira e de pedra.

O reconhecimento de Indicagdo Geografica surge como fator primordial para garantir a
particularidade de um produto e, por consequéncia, da propria regido geografica delimitada, com
o objetivo de se garantir reputacao e notoriedade. Dessa forma, a |G permite aprimorar valor e
diferenciagdo do produto, além de conferir visibilidade ao territério de origem (KEGEL; CARLS,
2015).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) reconhece onze registros de Indica-
codes Geograficas associadas a produtos do artesanato local brasileiro. Todas elas na modalida-
de de Indicacdo de Procedéncia.

As Indicagbes Geograficas associadas ao artesanato servem para proteger o uso dos
nomes geograficos de suas localidades de origem dos produtos, de modo que o consumidor
possa reconhecer que determinado produto possui protegcédo garantida por IG.

O Quadro 1 elenca as |G registradas, o ano de registro, sua regido geografica e os tipos
de produtos elaborados.

Quadro 1 - Indicagdes Geograficas associadas ao Artesanato

NOME GEOGRAFICO | ANO REGIAO PRODUTO TITULAR
Eg,[%igg gg -‘Ij-gg%?i% do 2011 | Tocantins Capim Dourado §§E?§§§E%:{g%%e§2%Zleal?écoadpoin%sta-
Goiabeiras 2011 gggl’[gto Panelas de Barro gSSSS‘jLaF,‘?gO das Paneleiras de Goiabei-
Sao JosoDel Rel | 2012 | Minas Gerls | Pogas ariesanaie [ Associacao dos Arcsdcs de Pesas o

Conselho da Unido das Associagdes e
Cooperativas de Garimpeiros, Produto-
res, Lapidarios e Joalheiros de Gemas
de Opalas e de Joias Artesanais de
Opalas de Pedro Il — IGO Pedro Il

o Joias artesanais de
Pedro Il 2012 | Piaui opalas

Il CAPITULO 01 | “



. . Téxteis em Algo- Cooperativa de producéo téxtil de afins
Paraiba 2012 | Paraiba dao Colorido do algodio
s ; Renda de agulha Associacao para o Desenvolvimento. da
Divina Pastora 2012 | Sergipe em lacé Renda Irlandesa de Divina Pastora
-, . . Renda Renascen- | Conselho Ass. Coop. Emp. Ent. Renda
Cariri Paraibano 2013 | Paraiba ca Renascenga-Conarenda
Regido das Lagoas Man- . Instituto Bordado Filé das Lagoas de
dau-Manguaba 2016 | Alagoas Bordado filé Mundau-Manguaba
SR . Joias artesanais Associacgao Cultural e Ecolégica dos
Pirenopolis 2019 | Goias em prata Artesdos em Prata de Pirendpolis
- . Comité Regional das Associagdes e Co-
Caico 2020 | Ceara Bordado operativas Artesanais do Serido
Sindicato das Industrias de Produtos
. ~ A Iy Ceramicos de Louga, de P9, de Pedra,
Porto Ferreira 2020 | Sao Paulo Ceramica artistica Porcelana e da Louga de Barro de Porto
Ferreira

Fonte: Elaboragdo propria, com base de dados extraidos do INPI, 2020.

A primeira |G para produtos do artesanato local foi concedida a favor da Associagao dos
Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapao do Estado de Tocantins, em 2011. O capim
dourado do Jalapao € a matéria-prima local que incentivou os moradores da regiao a produzirem
pecas de costura e trangados.

A partir de 1930, técnicas artesanais de manuseio do capim dourado foram aprendidas.
No inicio da década de 1990 é que a producgao das pecgas tornou-se popular no Brasil e estimulou
a valorizacao dos produtores locais. Sdo as comunidades quilombolas do Jalapao responsaveis
pela produgao dos artigos. Muito da notoriedade desta arte é valorizada no pais e no mundo por
ser um produto coletado da natureza, pelo uso de técnicas manuais de elaboragao e respeito o
meio ambiente (GIESBRECHT; MINAS; GONCALVES; SCHWANK, 2014).

As paneleiras de goiabeiras € indicagcao geografica concedida também em 2011, em
nome da Associacao das Paneleiras de Goiabeiras — APG, no Estado Espirito Santo, localidade
de Goiabeiras. A producdo de panelas de barro na regiao é saber que envolve a pratica artesanal
com o barro e tornou-se atividade econdmica culturalmente enraizada na localidade. Produto da
ceramica de origem indigena, o processo de fabricagdo das panelas conserva as caracteristicas
essenciais que a identificam com a pratica dos grupos nativos das Américas, antes da chegada
de europeus e africanos (ARTESOL, 2016).

Rodrigues (2011) aponta que a tradicdo cultural da produgdo de panelas vem sendo
repassada de geracgao para geracgao, além de manter preservada a sua vinculagdao de género
como atividade realizada pelas mulheres da regido, bem como padronizagdo dos procedimentos
técnicos empregados na producgéo. A partir da segunda metade do século XX, devido a amplia-
¢ao do centro urbano da capital Vitéria e o turismo na regiao, a produgdo ganhou um ritmo mais
acentuado para atender a demanda pelos produtos.

Na regido de Sdo Jodo Del Rei, no Estado de Minas Gerais, a IG concedida reconhece
procedéncia das pecas artesanais em estanho produzidas nesta regido. Com reconhecimento do
INPI em 2012, o artesanato local preserva a identidade regional reproduzida em utensilios do-
meésticos de design colonial e pegas sacras, as quais mantém as caracteristicas da religiosidade
Sao Joanense (SILVA; GODOY; KEMP; ANDRADE; FERNANDES; OLIVEIRA; PEREIRA, 2006).
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As opalas da cidade de Pedro Il, no Piaui, rendeu, em 2012, a Indicagao Geografica para
joias e pecas artesanais preciosas. Detentora de cores caracteristicas produzidas pela difragao
da luz branca através de uma estrutura ordenada de micro esferas de silica, estudos estimam
uma reserva geoldgica de 1.200 toneladas de opalas brutas na regido. Com a opala, os artesaos
desenvolvem uma identidade artistica prépria e de valorizagdo das suas joias, em forma de cola-
res, pingentes, brincos e anéis (GIESBRECHT; MINAS; GONCALVES; SCHWANK, 2014).

A Paraiba possui duas Indicagdes Geograficas, a producao de téxteis com algodao co-
lorido, concedida em 2012, e os produtos da Renda Renascenca da regiao do Cariri Paraibano,
com registro concedido em 2013.

O desenvolvimento da Paraiba esta intimamente ligado a produgdo de algodao. Re-
gistros indicam que ha 4.500 anos o algodao naturalmente colorido ja era produzido pelas co-
munidades incas e astecas. Com o registro de IG para a regido, as confec¢des produzidas por
pequenos teceldes sao exportadas para a Europa e produtores tradicionais receberam diversos
incentivos com a politica de revitalizagdo da produgao dos produtos téxteis.

Na regiao do Cariri Paraibano, a renda renascenca de lacé diferencia a renda local. S&o
mais de 100 tipos de pontos de renda catalogados. Os tipos de rendas produzidas se diferenciam
das demais localidades, pois ja estdo inseridos e absorvidos pela cultura local (GIESBRECHT;
MINAS; GONCALVES; SCHWANK, 2014).

Sergipe é referéncia como produtor mundial de renda irlandesa, com destaque para o
municipio da Divina Pastora. Em 2009, a renda produzida pelas artesas da cidade foi reconheci-
da como Patrimdnio Cultural do Brasil pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional.
Em 2012, foi concedido o selo de indicagdo geografica para a regido. O surgimento da cultura
da renda no Estado ocorreu no inicio do século XX quando as mulheres da aristocracia a época
foram repassando a pratica da renda as mulheres mais humildes (PADRAO, 2013).

O Bordado Filé da regiao das Lagoas Mandau-Manguaba, em Alagoas, foi a concessao
de IG mais recente reconhecida pelo INPI para a pratica do artesanato com renda. O artesana-
to do Bordado filé € uma técnica introduzida pelas mulheres portuguesas na regido. No ano de
2019 ocorreu o reconhecimento da IG da regido de Pirendpolis-GO (artesanato em prata) e, em
2020, as IG de Caic6-CE (bordado) e Porto Ferreira-SP (produtos ceramicos).

CONSIDERAGOES FINAIS

A concessao de Indicagao Geografica revela-se um importante fator de impacto na co-
mercializacido de produtos artesanais e promove a reafirmagao da qualidade e tradi¢cao existen-
tes em uma localidade especifica, além de conferir valor e notoriedade das producdes artisticas
voltadas para a identidade local.

A protecao aos direitos de criagao e originalidade de um produto oriundo do artesanato
local garante sua exclusividade, permitindo maior valor agregado em sua comercializagao, e
principalmente, combate que terceiros recebam o bénus pelo trabalho criativo dos artesaos.

Nessa perspectiva, é de fundamental importancia esforgos conjuntos entre associagoes
de artesaos, o poder publico, o SEBRAE, o INPI e universidades na articulagcédo de politicas pu-
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blicas voltadas a prote¢ao do patriménio cultural do artesanato.

A certificacdo de |G para as criagdes do artesanato regional abre novas perspectivas
para recomposic¢ao das atividades ligada ao setor e pode promover oportunidades de ocupagao
e geracgao de renda no cenario da economia regional direcionada a classes menos favorecidas.

Contudo, é necessario que o incremento de politicas publicas seja direcionado no sen-
tido de buscar consolidar o reconhecimento local de produtos regionais, contribuindo para sua
valoragao, longevidade da tradicdo passada por geragdes e o reconhecimento nacional.
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INTRODUGAO

Esse capitulo discute o uso da prospectiva territorial nos territérios rurais que utilizam
algum Instrumento Oficial de Reconhecimento e Protegcdo de bens territoriais (IORP). Os IORPs
possibilitam o uso de sinais distintivos de qualidade para a valorizagdo de bens territoriais, em
especial, nas situacbes aonde as indicagbes geograficas vém sendo reconhecidas, mas nao
somente. A prospectiva territorial propicia o dialogo com o objetivo de vislumbrar desafios futu-
ros e criar estratégias para enfrenta-los desde o presente, visando o desenvolvimento territorial
sustentavel. A evolugéo da prospectiva territorial na Franga, como pratica voltada a estratégia de
desenvolvimento territorial, mostra o potencial do instrumento em auxiliar projetos coletivos como
as indicagbes geograficas, e os conectar as politicas publicas.

O objetivo desse capitulo é suscitar agendas de pesquisa e o debate sobre a prospec-
tiva territorial como instrumento de desenvolvimento dos territérios com indicagdes geograficas
ou daqueles que vislumbram a possibilidade de uso de algum tipo de IORP, especialmente com
atengao aos fatores culturais e institucionais e as oportunidades de conexdes internas e exter-
nas.

A primeira segao desse capitulo recupera os conceitos de prospectiva estratégica. A
segunda sec¢ao trata da evolu¢do da abordagem da prospectiva territorial no ambiente institucio-
nal francés onde teve aplicagdo ao planejamento regional. A terceira seg¢ao traz uma discussao
sobre prospectiva territorial e a politica de desenvolvimento territorial. A quarta parte discute a
aplicacdo da prospectiva territorial nas indicagdes geograficas. Na quinta seg¢ao discute-se a
importancia da dimensao institucional para a prospectiva territorial voltada as Indicagdes Geo-
graficas, dada a especificidade desses dispositivos. Ao final sdo apontadas recomendagdes para
0 uso da prospectiva territorial nas indicagdes geograficas.

A PROSPECTIVA ESTRATEGICA

A prospectiva consiste em explorar possibilidades de futuro por meio da participacao de
diversos atores interessados, para a formulagdo de estratégias, elucidando os condicionantes
mais criticos e levando ao engajamento na agao estratégica. Essa pratica vem retomando rele-
vancia com a maior complexidade e volatilidade da dindmica evolutiva do ambiente, em que as
crises sucessivas de diversas naturezas tornam o mundo mais caotico. A maior conectividade e
mobilidade de informagdes, pessoas e materiais, levam as novas relagdes entre atores, rapida
quebra de paradigmas séciotécnicos, bem como maior dinamismo das instituicbes e das orga-
nizagdes impactando os territérios com mais frequéncia e intensidade. Essa dindmica torna as
mudancgas imprevisiveis, levando ao aumento da incerteza, que por sua vez leva a necessidade
de trabalhar mais com base em possibilidades de futuro do que em probabilidades.

Nesse sentido, a prospectiva se diferencia da previsao, tendo evoluido a partir dos anos
1960, na Franga, com forte influéncia dos trabalhos de Gaston Berger, Bertrand de Jouvenel,
Hugues de Jouvenel e Michel Godet, compreendendo uma abordagem centrada nas pessoas,
para produzir a reflexdo estratégica abrangente acerca de futuros possiveis, de caminhos para
contrapor futuros indesejaveis por meio da antecipagéo e para agir em prol do futuro desejavel.
Tal pratica vem sendo debatida, cientificamente, em diversos peridédicos como o Futuribles e o
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European Journal of Future Studies (GUELL, 2011).

Em todos os niveis de decisdo, de um bloco econdmico ao local mais remoto, tal varre-
dura estratégica do ambiente pode produzir antecipagao as possibilidades futuras, auxiliando no
enfrentamento de possiveis desafios (ameacgas e oportunidades), os quais todos os territorios,
por mais isolados ou desconectados estejam, estao invariavelmente sujeitos. Nao é por outras
razdes que os estudos de futuro vém sendo aplicado no mundo todo em varias areas, no setor
privado e publico, desde os niveis mais elevados das instituicbes até territérios e organizagdes,
considerando as mudangas politicas, econdmicas, sociais tecnoldgicas, ambientais, legais, no
longo prazo, para subsidiar decisées que os preparem, desde o presente, para futuros possiveis.

Produzir crengas verdadeiras justificadas sobre o futuro, desafiando o senso comum,
criar estratégias para lidar com futuros multiplos e incertos constituem a esséncia da prospectiva.
Esta visa uma compreensao abrangente de sistemas complexos e abertos relacionados a algu-
ma questdo bem delimitada sobre o futuro, se utilizando de variaveis quantitativas e qualitativas
com relagbes dindmicas em constante evolugéo, cuja analise busca a explicagédo, a partir do
presente, por meio de diversos métodos.

Na pratica prospectiva delimita-se o objeto do estudo, o horizonte temporal e a abran-
géncia espacial. Em seguida, busca-se identificar as variaveis relevantes e os atores, internos e
externos, para que os mesmos sejam descritos em sua evolugédo passada e suas interrelagdes
conhecidas, destacando o papel das variaveis e atores no sistema, o que possibilita identificar
aquelas mais relevantes para a questdo norteadora do estudo. Parte-se entdo para explorar
possibilidade futuras, desdobrando o comportamento das variaveis, levando em conta as es-
tratégias dos atores. Os futuros alternativos podem ser combinagdes plausiveis da evolugao e
o estado futuro das variaveis. Técnicas prospectivas envolvem a varredura do ambiente, para
levantar informacdes relevantes, e a partir delas proceder a analise, classificacdo e o cruzamen-
to. Esse processo requer métodos mistos: qualitativos, mais voltados a explorar a criatividade e
a subjetividade como Painel de Especialistas e quantitativos, como Delphi, Analise Multicritério,
Tendéncias, Cenarios, Processos de Hierarquias Analiticas, Arvores de Pertinéncia, que possi-
bilitam analises estruturais. Varias dessas técnicas sao baseadas em opinido de “especialistas”
ou atores do territorio e podem ser complementadas por dados estatisticos do territorio e suas
conexodes. O monitoramento sistematico e ciclico possibilita concentrar esforgcos em indicadores-
-chave que alertam sobre potenciais ameagas e rupturas (GODET et al., 2006).

Estudos prospectivos ndo tém reprodutibilidade, ou seja, um dado estudo jamais sera
igual a outro, tendo em vista a temporalidade, espacialidade e idiossincrasias associadas aos
participantes em cada situagao, nas quais se emprega técnicas adequadas a cada uma delas.
No entanto, a prospectiva tem sido estudada cientificamente, com relagao a consisténcia, efeti-
vidade e evolugao da pratica. A qualidade dos estudos prospectivos esta ligada a complementa-
riedade das fontes de conhecimento (especialistas/stakeholders, evidéncias/dados estatisticos,
criatividade) e dos métodos utilizados e sua atualizagao periddica. Além do tratamento e analise
técnica, o grau de abertura do pensamento, o engajamento de stakeholders, visando a apropria-
¢ao, decisao e agao sao aspectos podem ser avaliados.
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A PROSPECTIVA TERRITORIAL

A prospectiva territorial se aplica a determinado territério que busca identificar e agir
frente aos desafios futuros para o seu desenvolvimento sustentavel. Para que seja exequivel a
estratégia territorial, esta devera se articular as dindmicas regionais, nacionais e globais, e as
politicas publicas, a ordenacao territorial e as dindmicas setoriais, politicas e psico-culturais.

No Brasil, diversas iniciativas de prospectiva territorial sdo relatadas na literatura (JESUS
etal., 2017; AULICINO; PETRONI, 2018; AULICINO; FISCHMANN, 2020), em dimensbes territo-
riais das mais variadas, com o envolvimento dos atores locais, cuja relevancia € evidenciada no
registro em comunicagdes cientificas que relatam experiéncias de didlogos que trazem subsidios
para politicas setoriais e regionais, bem como possibilitam a sistematizagdo da pratica para a
analise no campo cientifico.

Vasquez (2003) relata trés geragdes da prospectiva territorial que evoluiu no ambiente
institucional francés. A primeira geracao, na década de 60, foi uma ferramenta de planejamen-
to territorial apoiado pelo governo na Delegacdo de Ordenamento Territorial (DATAR) com as
primeiras elaboracbes metodoldgicas. Nos anos de 1970 a 1990, a 22 geracao trouxe o prota-
gonismo das regides, com mais densidade metodoldgica, baseada na economia industrial € na
estatistica, onde preocupagdes demograficas, econémicas, urbanisticas, setoriais e tecnologicas
eram centrais. A prospectiva territorial atinge as sub-regides entre 1988 e 2000, operadas por
administragdes locais, consultorias e universidades, trazendo projetos coletivos autbnomos, a
partir do qual o territério se relaciona com o planejamento da nagéo. A 3% geragéo surge no inicio
dos anos 2000, com aportes da ciéncia politica, administragao, sociologia, psicologia e geogra-
fia, trazendo o uso da inteligéncia coletiva, em que se articulam os conhecimentos locais aos dos
especialistas, introduzindo assuntos como a auto-organizagdo, agéo coletiva e governanca ter-
ritorial democratica e o papel das redes. Além da necessidade de maior participagao, havia uma
autocritica com relacéo a tornar o processo prospectivo mais célere, simples e menos custoso.
No aspecto decisorio, surge a psicologia econémica e a crise da teoria da escolha racional.

A preocupacgéao era tornar os territérios competitivos no processo de desenvolvimento
local sustentavel, articulado com o global, com pragmatismo, trazendo acdes imediatas para
lidar com problemas concretos, tendo em vista o futuro, partindo do presente, por meio da par-
ticipacdo nos fluxos globais de conhecimento e investimento. Assim, a prospectiva territorial se
distingue da abordagem regional que apenas trazia elementos de apoio a decisdo de uma uni-
dade espacial politico-administrativa, pois a primeira tem sua eficacia baseada no engajamento
dos atores territoriais num projeto coletivo que ultrapassa limites espaciais administrativos (VAS-
QUEZ, 2003).

A prospectiva territorial lida com tensdes, mas possibilita gerar visbes comuns sobre
a evolugao desejavel do territério. Entretanto, para que a agédo derivada seja efetiva, requer o
envolvimento das liderangas politicas no processo, sem que este seja capturado por um grupo
que impde suas visdes e estratégias, o que poderia levar as dinamicas perversas de desen-
volvimento territorial, ou seja, menos inclusivo, menos diverso e menos sustentavel. Falhas na
implementagao da estratégia tem origem em diagndsticos irreais, por exemplo, a falta de visao
sistémica e das possiveis rupturas. Além disso, o conformismo, a inércia, a rigidez da estratégia
para lidar com rupturas associada a visao parcial dos recursos e potencialidades do territorio e
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0 baixo aproveitamento das ligdes aprendidas comprometem a existéncia de planos alternativos
(CHORINCAS, 2006).

Apods o processo de reflexao prospectiva, os atores locais propdem iniciativas para res-
ponder as oportunidades e ameagas futuras. Esse conjunto, entdo, é consolidado no plano es-
tratégico do territério, formulado pelas liderangas politicas, em que os objetivos estratégicos
sdo associados as ag¢des concretas propostas pelos atores locais (apropriagdo), os quais serao
alcancados pela coordenacao entre diversas iniciativas, comprometendo as liderancas na exe-
cucao dessa coordenacao (mobilizagao, acao coletiva, institucionalizagao) (GODET et al., 2006).

Os impactos da prospectiva territorial podem ser identificados em aspectos politicos,
econdmicos, estratégicos e relativos a inteligéncia coletiva (GOUX-BAUDIMENT, 2001). Nesse
sentido, a prospectiva territorial pode ser institucionalmente transformadora, levando a novos
modelos de governanga, marcados pela presenga de um projeto coletivo e mobilizador (CHO-
RINCAS, 2006), e a novas abordagens da agao publica (FOURNY; DENIZOT, 2007).

A PROSPECTIVA TERRITORIAL E A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A prospectiva territorial amplamente aplicada para o planejamento territorial, desde a
década de 1960 na Franca, evoluiu envolvendo antecipacao, participacao, redes, visao de futuro
comum e agao. Nos anos 2000, a prospectiva territorial se intensifica na UE, alinhada com uma
forma mais participativa de formular politica publica, em resposta ao aumento das pressdes das
mudangas mais rapidas e a globalizag&o, que leva a desterritorializagao e dilaceramento do teci-
do econdmico de territorios, pois as ligagbes passam a ser cada vez mais externas. A competigao
entre territorios (e assimetrias regionais), os processos de consulta nacional as regides (e o de-
sejo de mais autonomia regional), os resultados de estudos prospectivos nacionais (e possiveis
ameacas setoriais), as ameacas de deterioracao regional entre outros fatores aumentaram a
intensidade do uso da prospectiva territorial. A prospectiva territorial se firma no ambito cientifico
com o surgimento do periddico Territoires du Futur e de outros espagos de debate que trouxeram
a visao de territérios interconectados e interdependentes para a estratégia dos programas de
desenvolvimento local e coesdo (CHORINCAS, 2006).

A pesquisa agropecuaria teve papel relevante na prospectiva dos territorios rurais france-
ses. A partir de 1992, a reflexdo sobre o futuro da agricultura e do INRA leva a criagéo da Delega-
cao para a Agricultura, Desenvolvimento e Prospectiva (DADP) naquela instituicdo de pesquisa,
trazendo demandas de pesquisas socioecondmicas sobre o desenvolvimento regional, e da ne-
cessidade de realiza-las em parceria. Essa fungao prospectiva exigiu, além de aprender pros-
pectiva exercitando-a, firmar relagdes internas e externas a instituicdo e considerar principios
para essa funcao: entender a inovagao na agricultura como um processo social e a organizagao
da pesquisa como um processo de aprendizagem; ajudar a construir a demanda social; dar voz
aos atores territoriais; utilizar todo o conhecimento produzido. O DADP/INRA se propunha ope-
rar em rede, apoiando a prospectiva nos centros de pesquisa nas regides e pretendia ser uma
estrutura leve para animar a reflexao prospectiva, trazendo a tona futuros possiveis e mecanis-
mos que poderiam fazé-los acontecer, para entao decidir estrategicamente qual caminho apoiar
(RENOU et al., 2001).
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Os estudos prospectivos europeus relacionados aos territérios rurais nos anos 2000 fo-
ram diversos e a partir desse acumulo, a prospectiva foi uma ferramenta utilizada pelo INRA pré-
-ativamente, envolvendo diversas instituicdes regionais, com apoio de seus centros com exper-
tise em desenvolvimento territorial (Economie et sociologie rurales appliquées a I'agriculture et
aux espaces ruraux (CESAER) de Dijon e Sciences pour I'action et le développement : activités,
produits, territoires (SADAPT) de Versailles-Grignon), para identificar novas questées de pesqui-
sa com base nas transformagdes e seus possiveis impactos em 2030, visando o debate sobre o
posicionamento do INRA para planejar os programas de pesquisa, repensar as competéncias e
as parcerias. O estudo do INRA intitulado “Prospective Nouvelles Ruralités” se baseou no cruza-
mento da visdo macro das mudancas sociais e visdes territorializadas, centradas na dindmica do
desenvolvimento dos territorios, no papel dos atores, suas experiéncias e suas representacdes.
Essa antevisdo das Novas Ruralidades utilizou analise morfolégica (decomposicao de fatores
e desdobramento futuro) estudando a economia e a demografia das areas rurais, sobretudo
os atores, suas praticas, projetos, aspiragdes, estilos de vida e inovagdes sociais em curso. Os
cenarios elaborados foram debatidos quanto aos impactos na agricultura, na governanga dos
territorios, na politica publica e na fungdo do INRA (MORA et al., 2008).

Nesse sentido, as abordagens de desenvolvimento regional tiveram uma intima ligagao
com a evolugado da prospectiva territorial na Franga e na UE. Por exemplo, a “Especializacao
inteligente” (RIS3) desenvolvida na UE é entendida como um processo direcionador de transfor-
magodes socioecondmicas localmente identificadas, mas integradas e articuladas a estratégias
nacionais e regionais de CT&l. O conceito visa identificagdo e o apoio ao investimento baseado
nas vocagdes que tém vantagens competitivas das regides, promovendo inovagdes de forma
ampla, com intersecgdo com as tecnologias emergentes, com incentivos a experimentagao das
estratégias de implementacéo, e para monitoramento e avaliagdo. A RIS3 traduz prioridades em
projetos voltados as atividades transformadoras baseadas na recombinagdo de capacidades
tecnoldgicas e de negadcios, possibilitando fertilizagdo cruzada por meio de uma governanga in-
terssetorial complexa (FORAY et al., 2012).

Tal conceito foi aplicado nos programas de desenvolvimento regional da UE do periodo
2014-2020, em que a abordagem de “sistemas regionais de inovagao” ganhou destaque, arti-
culando com o programa de investimento em CT&l, Horizon 2020. Essa aplicagdo e impacto
vem sendo estudada e compartilhada aos paises em desenvolvimento na América Latina por
meio do Programa EuroSocial (compartilhamento de experiéncias em politica publicas por meio
da criagédo de redes, intercambio, monitoramento, cooperagao), propiciando a participagdo na
adaptagao de instrumentos para a formulagéo de politicas de desenvolvimento regional. As cri-
ses recentes pressionaram a diferenciagao territorial, possibilitando em curto periodo a analise
discriminante das capacidades regionais de resiliéncia e competitividade. A RIS3 preconiza o uso
da prospectiva como ferramenta para facilitar o dialogo bem como elucidar as potencialidades,
criar estratégias do territorio e priorizar agdes.

Segundo Torre et al. (2020), ao contrario de outras politicas econbmicas europeias, a
RIS3 considera a disparidade entre regides, logo deveria ser orientada pelas especificidades
regionais e levar em conta sua aplicabilidade as areas rurais. Contudo, a RIS3 esta baseada nos
pressupostos de “embeddeness”, relacionamento, conectividade, empreendedorismo e massa
critica, os quais s&o muito dificeis de encontrar em territérios rurais, haja vista a auséncia relativa
de uma rede de empreendedorismo e de massa critica, resultando em limitadas possibilidades

Il CAPITULO 02 | m




de conectividade e da emergéncia de mecanismos de “embebimento” e variabilidade em larga
escala. Tais insuficiéncias condenam areas rurais ao reduzido ou lento desenvolvimento, relati-
vamente as areas mais urbanizadas. Isso decorre do fato de que a baixa densidade leva a menor
quantidade de conexdes fortes e a falta de diversidade e de organizagdes intermediarias, ou
“brokers” de inovagéo.

Tais caracteristicas distinguem esses espagos das areas industriais altamente diversi-
ficadas, nas quais ha alta “technological relatedness”, ou seja, a presencga de diferentes seto-
res tecnologicamente proximos e interconectados (por exemplo, na relagéao fornecedor-usuario),
cujo grau de variedade setorial relacionada e proximidade cognitiva suficiente entre agentes
possibilitam maior probabilidade de geracdo de novas aplicagcdes derivadas de suas combina-
¢bdes - uma visdo da geografia econdmica evolucionaria (BOSCHMA; FRENKEN, 2009). Mas,
segundo TORRE et al. (2020), ha pouco espago para a aplicagado de abordagens como a RIS3
em espacos rurais se esta esta fundamentada na identificagdo de oportunidades ativadoras da
dindmica regional por meio da inovacgéao tecnolégica. Pois, esse tipo de inovagao depende, além
dos pontos mencionados acima, da existéncia de recursos humanos, pequenas e medias empre-
sas, instituigdes educacionais, cientificas e tecnoldgicas altamente especializadas em inovagao
tecnoldgica, redes informacionais e de logistica de transporte, mercados consumidores e acesso
ao financiamento a inovagéo. Assim, a RIS3 poderia fazer algum sentido em criar foco em pou-
cas cadeias de valor interconectadas, em escala regional de regides rurais mais adensadas com
fortes proximidades intersetoriais.

Entretanto, algumas areas rurais tem potencial de atingir alguma especializagao inteli-
gente por meio do “uso intensivo” do valor associado aos bens territoriais para o turismo, gastro-
nomia, e demais servigos associados aos recursos naturais e humanos. Nesses casos, 0 espago
rural se torna um espaco de valores de patrimdnio natural e cultural em que as fungdes de manu-
tencao paisagistica, das produgdes de qualidade e da protecdo ambiental mobilizam interesses
publicos e privados. A metropolizagao, a periurbanizagao rural e a interacdo urbano-rural fortale-
cem o interesse na produgao organica, na qualidade e rastreabilidade do produto, favorecendo
cadeias curtas de escoamento garantido, além de favorecer a participagado de atores agricolas
em o6rgaos que influenciam escolhas publicas (MORA et al., 2008).

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial diferenciado, envolvendo varias categorias
de atividades envolvidas em processos de inovagao pode trazer oportunidades para territérios
fora do circuito de alta tecnologia. Uma via € daqueles territorios remotos para onde séo levadas
tecnologia das regides mais dinamicas. Outra via € o desenvolvimento de outro tipo de inovagao.
A divisdo do trabalho nos ecossistemas de inovacao é pluriespacial, de forma que muitas vezes
a aplicacdo de uma novidade ocorre em outros espacgos, distintos daqueles onde ocorrem etapas
intermediarias do processo de inovagao. Portanto, as dimensdes territoriais da inovagao repre-
sentam oportunidades as areas rurais para refinar seu posicionamento estratégico baseado na
complementariedade com as regides mais inovadoras, por meio de atores locais e externos nas
redes de inovagao (TORRE et al., 2020).

A diversificagao relacionada as atividades existentes € mais provavel em funcédo das
externalidades locais oriundas do transbordamento de conhecimento, diversificacao relacionada
em firmas locais e da mobilidade de recursos humanos intraregido. Nesse sentido, a posigao
da regido na chave setorial determina as oportunidades para a futura diversificagao, de forma
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que a mudanga estrutural € muito condicionada pelo caminho historico da regido, cuja coeréncia
preservada no tempo pode ser atribuida também aos ativos intangiveis regionais refletidos na
base de conhecimento e estrutura institucional que tem caracteristicas coletivas e cumulativas,
dificeis de imitar. Esse espaco de diversificagao setorial relacionada, regionalmente limitada, cria
incentivos ao aprofundamento e especializacdo, como mecanismo de selecado e especiagao,
que desencoraja a criagao de conhecimento que n&o se encaixa na base de conhecimento local.
Consequentemente, o acumulo de conhecimento especializado cria um ativo especifico intangi-
vel dificil de ser entendido, imitado e utilizado por firmas de fora da regi&do, devido as barreiras a
transferéncia de conhecimento, criadas pelas distancias geografica, cognitiva, organizacional e
institucional. O processo evolutivo enddgeno no cluster setorial pode ser excessivo ao longo do
tempo, com a reducdo do numero de firmas, criando densas redes sociais que levam ao paro-
qualismo e resisténcia as mudangas em tempos de crise. Essa alta proximidade organizacional
e cognitiva, que traz dificuldades de renovagao, € um aprisionamento que precisa ser quebrado
por meio da reorganizagédo das relagbes em rede, aumentando as interagdes de atores mais
distantes e explorando novas combinacgdes de tecnologias em campos diferentes, o que é mais
facilmente alcangado por meio de interagdes externas a regiao (BOSCHMA; FRENKEN, 2009).

Nesse sentido, Torre et al. (2020) propdem algumas medidas para os territorios rurais,
tais como: apoiar a variedade e diversidade partindo da identificagdo do principal setor da regido
e a principal vantagem competitiva do territério, o que possibilita priorizar a diversificacao relacio-
nada de forma a impulsionar um setor que ativa as demais potencialidades regionais. Esse pro-
cesso deve envolver as liderangas locais, agéncias de apoio ao desenvolvimento e instituicoes
educacionais e cientificas para o adensamento de redes e sua conexao externa, bem como deve
tornar o projeto visivel aos interessados, por exemplo, por meio do marketing territorial, que pode
utilizar uma marca que represente um setor, um grupo de negaocios, produtos especificos ou ser-
vigos da regido. O aumento da proximidade com novas fontes de conhecimento e inovagao como
a participagao em cursos, feiras e eventos possibilitam a insercdo em redes e o inicio da coope-
racao com outros atores, em especial com startups, institutos de pesquisa tecnologica, ONGs e
servigos de consultoria, junto aos quais podem demandar solugdes especificas. Adicionalmente,
devem-se criar condi¢des de atratividade para recursos humanos qualificados, por meio de ser-
vicos e amenidades, atividades educativas, sociais e culturais que sdo complementares para a
atratividade do capital humano e do investimento, vitais para o desenvolvimento rural.

O relatério sobre a nova ruralidade na Franga com horizonte de 2030, publicado em
2008, trazia diversas questdes de pesquisa sobre desenvolvimento rural mais “geodiversificado”
tendo em vista a necessidade de sistemas mais sustentaveis, onde abordagens multidiscipli-
nares, interdisciplinares e transdisciplinares sao necessarias, inclusive para analisar os modos
de governancga dos territorios, o papel das TICs, as estratégias de diferenciagdo e o pagamento
por servigcos ecossistémicos que, além da regulagao, reforgcam as relagbes campo-cidade com a
tendéncia de periurbanizacdo (MORA et al., 2008).

Para Torre et al. (2020) um dos caminhos seria encomendar solugdes para problemas
locais de forma a catalisar atores para experimentagao local de ativos tecnoldgicos externos
ou de inovagao organizacional, cuja experiéncia conjunta com atores especializados propicia a
absorc¢ao local de conhecimento e transbordamentos. Outra possibilidade seria apostar na ino-
vacgao baseada na economia circular e ecoldgica, com o tratamento de residuos e a producéo de
energia, fibras e materiais que possam criar novas atividades que utilizem essa matéria prima.
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Esses dois caminhos posicionam o territério como referéncia em determinado tipo de inovagéao
que pode ser transbordado em outro lugar. Um terceiro caminho € a distingdo de bens territoriais
raros como o patriménio cultural e historico, recursos naturais, ou a produgao tradicional de pro-
dutos tipicos, que propiciam a exploragao turistica, levando a comprometimentos com a susten-
tabilidade no longo prazo. Nesse caminho se enquadram produtos com sinais distintivos oficiais
ou privados. Tais produtos tem potencial de fertilizagdo cruzada com demais bens do territério,
gerando uma cesta de produtos e servigos territoriais por meio da diversificagao relacionada com
efeitos sinérgicos. Esse caminho depende do esfor¢o coletivo coordenado persistente, gestao
compartilhada de recursos comuns, cumulatividade e conhecimento dos recursos territoriais.

No caso da Frangca, em 2014, a Lei do Futuro da Agricultura, Alimentacdo e Florestas
estabeleceu um papel prioritario ao Programa Nacional de Alimentagao, o qual tem a ancoragem
territorial da alimentagdo como prioridade do Ministério da Agricultura, por meio do reconheci-
mento de Projetos Alimentares Territoriais (PAT). Os PATs integram temas inter-relacionados
(economia alimentar, nutricdo e saude, acessibilidade, meio ambiente, urbanismo e ordenamen-
to territorial), buscando inclusdo e transversalidade coerente com a historia, cultura, dindmica
socioecondmica e politica de cada territério, cujo desafio é fortalecer as conexdes (MACE, 2017).

O posicionamento estratégico dos atores territoriais vinculado a construcao e divulgacao
da marca do territério, como projecao da imagem de futuro do territério e referencial estratégico
para a definigdo do futuro desejado é um projeto politico de desenvolvimento territorial, que pode
se utilizar do branding de territério, para atrair ndo apenas turistas, mas também talentos, inves-
timentos externos e infraestruturas (DALLABRIDA, et al, 2016).

Na auséncia de potencial de criacdo de valor endégeno, um caminho € a cooperagao
externa para explorar proximidades com centros urbanos na oferta de servigcos de tratamento de
residuos, recreativos, de bem estar, amenidades e a experiéncia rural. Esses caminhos do de-
senvolvimento requerem modelos de negdcio inovadores, o apoio governamental e mecanismos
de governanga para ativar redes rurais e urbanas em torno de interesses comuns no campo da
alimentacgao, servigos ecossistémicos, gestao de residuos e do patrimonio (TORRE et al., 2020).

Entretanto, a coordenacéao de esfor¢cos de implementacao pode ficar cada vez mais com-
plexa, pois a configuragao da governanca territorial europeia vem se diversificando, envolven-
do atores publicos e privados (residentes permanentes, multirresidentes, turistas, associagoes,
cooperativas e empresas) sob o efeito da intensificagdo da relagao rural-urbana, de forma que
0s jogos de atores nos espacos rurais tornam-se mais complexos e conflituosos. Novos atores
tendem a se afirmar, enquanto os atores rurais tradicionais tem seu poder enfraquecido com o
declinio do peso de produtores na representacéo politica ao mesmo tempo em que a descen-
tralizagao do Estado fortalece o nivel regional, com a territorializagdo das politicas publicas com
mecanismos de participagao e cooperagao regional (MORA, et al., 2008).

A intervencao para o desenvolvimento em territorios rurais pode ser planejada, vislum-
brando desde os impactos almejados até os recursos necessarios. Nesse sentido, o Cirad de-
senvolveu a abordagem ImpresS ex ant, a qual leva a reflexdo coletiva sobre a papel da pesqui-
sa agropecuaria na geragao dos impactos e sua contribuigdo nas mudangas necessarias para
se chegar ao impacto desejado, por meio do engajamento de todos os envolvidos (BLUNDO et
al., 2018). Essa abordagem baseou-se na pesquisa-agao participativa com experimentagcdes em
estudos de casos (inclusive em Indicagdo Geografica), nas metodologias participativas de ava-
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liacao de impacto, mapa de resultados, teoria da mudanga e analise de stakeholders. O projeto
trouxe uma contribuicao de avaliacao ex ante, elucidando as capacidades dos atores a serem
desenvolvidas para gerar a transformacao desejada.

No Brasil, a especificacdo das cestas de bens e servigos a partir do diagnodstico das
comunidades rurais onde estdo presentes ativos culturais e naturais mostra a diversidade de
situagdes e heterogeneidades internas. Entretanto, pontos em comum s&o apontados: pouca
integragdo multissetorial para alavancar o potencial das sinergias no territério, a necessidade do
apoio institucional mais articulado e menos setorial, além da possibilidade do uso de instrumento
oficial de reconhecimento e protecdo (CERDAN; VIEIRA, 2011).

A prospectiva territorial tem intima ligagdo com a redugao das desigualdades territoriais,
podendo auxiliar o alcance de compromissos assumidos na agenda 2030, de forma que as me-
tas dos ODS relacionados precisam ser observadas no desenho de politicas e programas com
abordagens de competitividade territorialmente explicitas, em que exercicios prospectivos sao
recomendados ou até mesmo pré-requisito para obtencédo de apoio. Contudo, sem a existéncia
de fundos destinados a prospectiva territorial, bem como para a implementacao de agdes priori-
zadas, havera pouca evolugéo no uso do planejamento territorial. Nesse sentido, recomenda-se
a articulagdo de programa, com instituicdes nacionais e internacionais financiadoras do desen-
volvimento local, compromissadas com o monitoramento e avaliagado do impacto e a elucidagao
dos seus principais condicionantes. Pois, a compreensdo da governanga multinivel das insti-
tuicdes, da governanga local, dos incentivos e dos fatores de engajamento local séo aspectos
indispensaveis no desenho de programas de desenvolvimento territorial.

A PROSPECTIVA TERRITORIAL E AS INDICACOES GEOGRAFICAS

Os instrumentos oficiais de reconhecimento e prote¢cdo (IORPs) agrupam mecanismos
apoiados pela agao publica como selos distintivos oficiais, ou seja, aqueles apoiados pelo estado
e baseados em um conjunto de dominios institucionais que possibilitam aos territorios estabe-
lecer uma estratégia de diferenciacdo baseada em atributos territoriais. Por exemplo: GIAHS,
Patrimonio Imaterial, Indicacdo Geografica. Sao dispositivos institucionais regidos por 6rgaos
governamentais que promovem a preservacao do saber fazer por meio da prote¢do de um nome
ou do reconhecimento de praticas.

A prospectiva territorial ajuda a lidar com a aparente contradicdo entre o futuro da regiao
frente as inovagdes tecnoldgicas e institucionais, contraposto ao passado das tradigdes, historia
e o patriménio vinculados ao local. Nessa contradigéo reside a estratégia de geragao de valor.

A tipicidade e a tradigao, tendo vinculagdo com o meio geografico, se tornam um valor,
cujo reconhecimento e protegéo trazem diversos desdobramentos futuros ao territorio. Por um
lado, asseguram a alguns atores do territorio a possibilidade de internalizar o valor do bem terri-
torial, como € o caso do uso exclusivo do nome geografico associado a determinado produto nas
Indicagdes Geograficas. Por outro lado, a evolugdo do territério em fungédo desse reconhecimen-
to e protecao altera suas conexdes internas e externas, pois mobiliza o capital social, estabelece
interagdes com outras fontes de conhecimento e oportunidades de geragédo de valor com base
nos bens territoriais.
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A dinamica evolucionaria traz mudancas nas relagdes de poder entre atores nas cadeias
de producgao, causando mudangas na distribuigdo das margens e até a exclusao de participan-
tes. Consequéncias estas que podem ser antecipadas se tais dindmicas setoriais e territoriais
sao estudadas e entendidas a priori, por meio do inventario sobre o territério e seu entorno para
o diagndstico e a busca por remédios atualizados e eficazes.

Em 1999, os 63% da vinificagdo no Vale do Loire foram oriundos de 63 Appellations
d’Origine Contrélée, gerando 6000 empregos, dos quais 2200 formais. A prospectiva territorial
conduzida pelo INRA naquele territério partiu do inventario territorial, analisando estatisticas da
evolugdo geografica, demografica, de emprego, valor agregado, agricultura, agroindustria, im-
pacto no meio ambiente, educacao, pesquisa e turismo, bem como realizando entrevistas e
encontros regionais, para gerar reflexdes prospectivas. Estas permitiram ao INRA fazer uma
analise estratégica de sua contribuigdo para o Vale do Loire que buscava integrar a governanga
das IGs no territério em um comité, para unificar o esforgo de marketing territorial (RENOU et al.,
2001).

O projeto europeu DOLPHINS que tratou do desenvolvimento das IG construiu uma
visdo prospectiva setorial antes de recomendar as politicas de apoio a essa estratégia de dife-
renciacao com selo de origem. O projeto identificou os principais condicionantes dos produtos
de origem, caracterizando a diversidade de maturidade e dos tipos de governancga, as incertezas
sobre o futuro das politicas, elaborando cenarios com foco na regulagao europeia de IG (CE
2081/92), na CAP, na OMC e outras politicas. Com base nos cenarios, realizaram a analise inte-
grada dos cenarios das politicas e dos arquétipos de |G para entdo proceder a analise SWOT e
analise ex ante de impactos para formular recomendacdes (SYLVANDER, 2004).

Territérios em que o reconhecimento da notoriedade, da qualidade e das praticas produti-
vas tém relacdo com o meio geografico podem estar vulneraveis as mudancas do clima no longo
prazo, bem como na mudanga das oportunidades do uso do solo.

Nesse sentido, o estudo prospectivo, coordenado pelo INAO e FranceAgriMer, buscou
elaborar estratégias de adaptagédo da industria vinicola francesa a mudanga clima, integrando
as dimensdes da mobilidade geografica, desenvolvimentos tecnoldgicos, politica publica e os
contextos competitivos globais e locais. As estratégias derivam de hipdteses pré-existentes em
estudos anteriores e formuladas por pesquisadores e atores da cadeia produtiva. Os caminhos
descritos, por meio da narrativa dos dezesseis microcenarios, envolveram fatores como: a po-
litica de saude publica com relagao ao alcool, o financiamento publico de CT&l, ordenamento
territorial, a governancga setorial e questdes internacionais como a evolugéo das regras de rotu-
lagem de vinhos de origem, as tendéncias de consumo e o impacto nas Indicagbes Geograficas
(AIGRAIN et al., 2016).

A aplicagao da prospectiva territorial, como qualquer outra abordagem de interagao com
territorios, em especial onde residem comunidades tradicionais, deve conhecer e se adaptar a
linguagem e costumes locais, bem como produzir a mediagdo com processos inclusivos das
diversas dimensdes de diversidade soécioespacial, tendo em vista estabelecer um espago demo-
cratico e proficuo em lagos de confianga e construcéo coletiva do futuro.

Il CAPITULO 02 | m



A DIMENSAO INSTITUCIONAL NA PROSPECTIVA TERRITORIAL DAS IGS

As dimensdes abordadas pelos estudos prospectivos geralmente abrangem desde as-
pectos tecnoldgicos até aspectos politico-institucionais. Dado que sinais distintivos dos territorios
sao construgdes sociais em que pesam entendimentos comuns sobre normas de qualidade e
modo de producéo, regras e procedimentos legais e politico-administrativos, compreender os
processos de evolugdo das instituicbes € essencial para a estratégia desses instrumentos.

A evolucdo das instituigdes € um dos aspectos centrais em mudangas institucionais,
0 que pode acarretar rupturas em trajetérias tendenciais de organizagbes, na governanga de
cadeias produtivas, no quadro regulatério, e nos aspectos culturais mais difusos na sociedade.
Logo, os aspectos institucionais devem ser alvo do monitoramento do ambiente para fins de for-
mulagao de estratégia, especialmente, no caso de IORPs.

A evolugado das instituicdes tem sido estudada com relagdo aos desenvolvimentos his-
téricos em termos de variagao, selecao e retencdo, mas pouco tem sido explorado com o uso
desses mecanismos na interpretacdo de futuros possiveis, mas indeterminados. A abordagem
evolutiva pode ajudar imaginar futuros, desenvolver, avaliar e desafiar interpretacdes de futuros
baseadas em modelos mentais (BRESLIN, 2011).

No caso dos IORPs em territérios rurais, as comunidades e suas redes sdciotécnicas
de apoio trabalham conhecimentos complementares, no sentido de que o conhecimento tradi-
cional e o conhecimento técnico cientifico se complementam ndo somente para as justificacoes
de reconhecimento e protecdo, mas também para criar novas possibilidades. Assim, a pratica
prospectiva propicia o aprendizado coletivo e a mudanca do modelo mental, de forma que pode
trazer impacto na construgcao de novas instituicbes em diversos niveis, desde normas sociais, até
as organizacgoes e regulagdes.

Nesse sentido, Narayanan e Fahey (2006) propdem hibridizar a literatura de estratégia,
de planejamento por cenarios e de evolugao das instituicdes, argumentando que a evolugao ins-
titucional deve ocupar um lugar central no desenvolvimento de cenarios, principalmente em pai-
ses em desenvolvimento, evitando assumir que as mudangas globais se reproduzem da mesma
forma em qualquer territorio. Os modelos tradicionais de elaboragéo de estratégia da Economia
Industrial negligenciaram o ambiente institucional, mas o desenvolvimento da Economia Institu-
cional torna possivel conectar as consequéncias da evolugao institucional a elaboracao da estra-
tégia, principalmente em situagbes em que as oportunidades residem n&o apenas em mercados
de produtos, mas na arena das instituigdes. Portanto, cenarios em que a evolugao institucional
esta diretamente presente sdo mais relevantes para os contextos de negocios como selos distin-
tivos em paises emergentes, onde pesam as instituigdes informais - embebidas no tecido social.
Assim, descrever as instituicdes presentes e para imaginar como podem evoluir requer métodos
mistos, incluindo orientag&o antropoldgica, para gerar insights sobre transformagdes emergentes
ou mudanca inesperada de regras formais e normas comportamentais, inclusive devido as pos-
siveis interagdes entre dominios institucionais, levando as descontinuidades (novos modelos de
negocio, terrorismo, decisdes judiciais, reviravoltas nas politicas governamentais).

Nessa esteira, esse capitulo reforgca a importancia dessa perspectiva para a aplicacao
da prospectiva territorial, visando a agao estratégica dos IORPs, em especial de Indicagdes Ge-
ograficas.
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A abordagem evolucionaria € util para se compreender os mecanismos de selegao condi-
cionados por modelos mentais na interpretacéo da evolugao das instituicées e das organizagoes,
os quais podem limitar a exploracao de possibilidade de futuro. Tal relacionamento entre estrutu-
ras cognitivas antecipatorias e a evolugao das instituicdes e das organizagdes sera claramente
benéfico para a pratica prospectiva, visto que o entendimento da coevolucéo de instituicoes e
de organizagdes, em varios niveis ou dominios, influencia a elaboragao de futuros. Diversas ten-
sdes-chave existem na interpretacao de futuros, incluindo a tens&o temporal, tensao entre niveis
e tensdo com o localismo. Pois, os estudos prospectivos que se concentram em um nivel hierar-
quico sao incompletos e ndo conseguem capturar a interagao entre os niveis. Uma compreen-
sao mais rica do processo evolutivo dentro de uma organizagéo ou matriz institucional pode ser
obtida estudando a coevolu¢do de unidades discretas de analise em varios niveis e a interacao
entre esses niveis (BRESLIN, 2011).

O desenvolvimento de unidades territoriais diferem de acordo com as instituicdes locais,
capacidades locais e modelos mentais dos individuos para pensar e agir com relagao ao passa-
do, presente e futuro do territério.

Nesse sentido, as ciéncias comportamentais ajudam na compreenséao das relagbes en-
tre fatores culturais, espaciais, institucionais e o comportamento que implicam nas diferencas
entre as trajetorias dos territorios. Cultura sécioespacial se refere as crengas compartilhadas e
o comportamento condicionado por afiliagdes grupais delimitadas espacialmente, enquanto a
psicologia da personalidade consiste na determinada natureza inata dos individuos que condi-
ciona intengbes comportamentais e seus resultados. No nivel territorial, a relagdo entre as duas
é bidirecional e impacta o desenvolvimento. Além disso, a agéncia humana € balizada pelas
instituicbes que mediam as tensdes entre as expectativas mutuas e o comportamento de fato,
bem como é condicionada pela evolucdo das redes de poder, impactando o desenvolvimento
do territorio. Por exemplo, a maior abertura dos individuos as conexdes e a horizontalidade das
redes sociais estabelece mais oportunidades, equidade e intercambio, com mais probabilidade
de acesso ao suporte ao empreendedorismo e as redes de negdcios, e de formagao de aglo-
merados. As disposi¢gdes psicoculturais que evoluem em cada territério afetam as decisdes de
acao coletiva e adesao as normas sociais. O processo de desenvolvimento traz retroalimenta-
¢Oes para as institui¢gdes, cultura e comportamento, podendo gerar um ciclo virtuoso (HUGGINS;
THOMPSON, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse capitulo recupera a prospectiva territorial como uma pratica aplicavel aos sinais
distintivos. Sua recomendagéo fundamenta-se no seu potencial para valorizar vocagoes, desejos
manifestos, participagédo e a mobilizagdo para agdo em projetos coletivos, fazendo conexdo com
as politicas publicas.

A prospectiva territorial evoluiu na Franga, intimamente ligada a politica de desenvolvi-
mento regional, recebendo da academia aportes metodoldgicos e o engajamento na aplicagao.
Em especial para os territérios rurais, a pesquisa agropecuaria traz contribuicées fundamentais
para se pensar o futuro desses territorios, nos quais os vetores e as dindmicas de desenvolvi-
mento sdo muito heterogéneos.
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Os territérios em que se aplicam os instrumentos oficiais de reconhecimento e prote-
¢ao (IORPs) como a IG possuem atributos que possibilitam estratégias de especializagdo que
podem ativar dindmicas do desenvolvimento. Ainda assim, podem apresentar vulnerabilidades,
identidades comuns, mecanismo de governancga, contiguidade espacial e sobreposi¢ao aos limi-
tes regionais administrativos, caracteristicas que justificam sua insergdo em politicas de apoio
territorialmente explicitas, seja de competitividade, assistencial, ambiental ou de preservac¢ao do
patrimonio cultural.

Especial atengao deve ser dada aos fatores culturais e institucionais, fundamentais em
sinais distintivos, pois eventualmente podem sofrer ruptura no processo de evolugao. A evolu-
¢ao institucional, em especial da governanca territorial, pode criar oportunidades de conexdes
internas e externas, propiciando sinergias entre as atividades relacionadas, proporcionando um
desenvolvimento mais integrado e sustentavel do territorio.
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=~ INTRODUGCAO

Ao longo do tempo os povos indigenas e as comunidades locais desenvolveram uma
infinidade de conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais que, por sua riqueza
e importancia, demandam protecao. Infelizmente, estes conhecimentos e expressdes culturais
vém sendo utilizados muitas vezes sem autorizagdo dos seus detentores, ndo havendo, tao
pouco, o devido compartilhamento dos beneficios de tal uso. Em razdo da importancia que tais
conhecimentos possuem, tanto do ponto de vista social/cultural quanto do ponto de vista eco-
némico, € fundamental que sejam devidamente reconhecidos, protegidos e valorizados pelas
préprias comunidades tradicionais e pela sociedade.

Da mesma forma que ainda nao foi elaborado um conceito internacionalmente aceito de
conhecimento tradicional, também nao se encontrou uma solugio universal para a promogao e
protecdo desses conhecimentos. A comunidade internacional tem reunido esforgos para estabe-
lecer pardmetros de protegdo adequados que incluam a definicdo legal desses conhecimentos e
sua titularidade, os direitos deles decorrentes, bem como mecanismos que coibam a utilizagao
indevida por terceiros desses conhecimentos e dos ativos correspondentes. A criagdo de um ou
varios instrumentos juridicos internacionais voltados para a protegéo eficaz dos conhecimentos
tradicionais e das expressdes culturais tradicionais encontra-se em debate na Organizagdo Mun-
dial da Propriedade Intelectual — OMPI no ambito da Comiss&o Intergovernamental da OMPI
sobre a Propriedade Intelectual e os Recursos Genéticos, os Conhecimentos Tradicionais e o
Folclore, instaurada pela Assembleia Geral da OMPI em 2000 (OMPI, 2016b).

O sistema de propriedade intelectual vigente que, de modo geral, confere protecao du-
rante um periodo limitado a novas invengbes e obras originais de pessoas ou empresas, nao
oferece solug¢des aos desafios que os povos indigenas e as comunidades locais enfrentam para
protegerem seus conhecimentos tradicionais e expressoes culturais tradicionais. Entretanto, al-
gumas ferramentas podem ser usadas tanto para proteger diretamente o conhecimento tradicio-
nal e as expressdes culturais tradicionais quanto para evitar sua apropriagédo indevida.

Assim, existem algumas formas pelas quais os povos indigenas e as comunidades locais
podem se beneficiar do sistema de propriedade intelectual. Nao se trata de esperar que o siste-
ma de propriedade intelectual atenda a todas as necessidades dos povos e comunidades locais
indigenas, mas sim de poder utilizar estrategicamente as ferramentas que este oferece para
impedir, ou ao menos diminuir, a exploragao sem autorizagao do conhecimento e cultura tradicio-
nais. Combater a apropriagao indevida dos conhecimentos tradicionais por meio de instrumentos
de propriedade intelectual (Pl) possibilita que as comunidades controlem de forma mais eficiente
a sua exploragao comercial e dela se beneficiem coletivamente, inclusive podendo maximizar o
valor econémico dos produtos que desenvolvem com base em sua cultura tradicional.

Embora, para muitas comunidades, os conhecimentos tradicionais, os recursos genéti-
cos e as expressdes culturais tradicionais fagam parte de um unico patrimonio integrado, sob a
perspectiva da propriedade intelectual suscitam abordagens diferentes, podendo exigir conjun-
tos de solugdes diversas, assim, o enfoque do presente artigo sera apenas as marcas de certi-
ficacao.

— T o



Objetivo geral

O obijetivo geral do trabalho é discutir como uma marca de certificagao relacionada ao
artesanato indigena brasileiro poderia contribuir para evitar a concorréncia desleal pela falsa
indicacido de origem das pecas, auxiliar as comunidades indigenas a serem reconhecidas pelo
seu saber-fazer artesanal e desfrutarem dos beneficios decorrentes de sua atividade, bem como
proporcionar seguranga a sociedade na aquisigao de pecas de artesanato indigena legitimas e,
ao mesmo tempo, utilizar a certificagdo como meio para que os consumidores aprendam sobre 0
modo de vida, a cultura e a arte das comunidades tradicionais indigenas brasileiras.

Procedimentos metodolégicos

O método utilizado no presente trabalho foi a pesquisa documental. Conforme afirma Gil
(2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga essen-
cial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analiti-
Co, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
Dentro dessa abordagem foram utilizados documentos como descri¢coes de casos, leis e

portarias relacionados ao contexto da pesquisa, destacando-se trés fontes principais:

1) Documentagao de estudos de casos feitos em varias partes do mundo, a partir da qual
se verificou como o registro de marca de certificagdo tem sido utilizado em outros paises para a
protecao, reconhecimento e valorizagao do saber-fazer relacionado ao artesanato indigena.

2) Lei 9.279 de 14 de maio de 1996, onde foram analisados os conceitos relacionados e o
potencial de aplicagao do registro da marca de certificagdo para o artesanato indigena brasileiro.

3) Portaria da FUNAI n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017, para a consideragao da po-
tencial participagdo da FUNAI como titular de um registro de uma marca de certificacdo para o
artesanato indigena brasileiro.

CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E O SISTEMA DE PI

Para as comunidades indigenas, o conhecimento tradicional consiste em mais do que
invencgdes e trabalhos criativos comumente cobertos pela legislagdo de propriedade intelectual
existente. O conhecimento tradicional é a expressao da alma humana em todos os seus aspec-
tos, bem como a base para o crescimento econémico, social e espiritual (BRASCOUPE & EN-
DEMANN, 1999).

Devido a sua natureza dinamica e abrangente, ndo ha uma definicdo universalmente
adotada de conhecimentos tradicionais. Segundo a OMPI (2016a, p. 01) “trata-se de um con-
junto dindmico de conhecimentos que é desenvolvido, sustentado e transmitido de geragdo em
geracao dentro de uma comunidade, muitas vezes fazendo parte de sua identidade cultural ou
espiritual”’. O conhecimento tradicional geralmente é entendido como o know-how, habilidades,
inovacdes e praticas desenvolvidas pelos povos indigenas e lagos comunitarios locais. E um cor-
po vivo de conhecimento que é desenvolvido, sustentado e transmitido de geracdo em geragao
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em uma comunidade, muitas vezes fazendo parte de sua identidade cultural ou espiritual. Neste
sentido, conforme ensinam Souza e Locatelli (2015):

Conhecimento tradicional pode ser definido como sendo a expresséo usada para designar
os saberes das comunidades tradicionais indigenas e n&o indigenas, elaborados através
da experiéncia pratica destas comunidades, a partir da relagdo humanos/natureza, nor-
malmente permeado por questdes misticas ou espirituais e que sao repassados oralmente
ao longo das geragdes.
Os conhecimentos tradicionais estado incluidos na nogao de patriménio imaterial e nao
sdo assim denominados em fungao de critérios atrelados ao conceito de antiguidade, mas sim
em virtude de um acumulo de conhecimentos, praticas e experiéncias de um povo ou cultura que

é passado de geragdo em geracdo (FAVERO, 2010).

A Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) estabe-
lece o seguinte sobre os povos indigenas e a propriedade intelectual no seu artigo 31:

(1) Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua he-
ranga cultural, conhecimento tradicional e expressdes culturais tradicionais, bem como as
manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas, incluindo recursos humanos e ge-
néticos, sementes, medicamentos, conhecimentos das propriedades da fauna e da flora,
tradi¢des orais, literaturas, desenhos, esportes e jogos tradicionais e artes visuais e perfor-
maticas. Eles também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua
propriedade intelectual sobre esse patriménio cultural, conhecimento tradicional e
expressoes culturais tradicionais (grifo nosso).

Segundo Terri Janke (1998), os direitos de propriedade cultural e intelectual indigena
referem-se aos direitos dos povos indigenas ao seu patrimdnio cultural. Ainda de acordo com a
pesquisadora, a heranga dos povos indigenas € uma heranga viva e inclui objetos, conhecimen-
tos, histérias, cangdes, dangas e imagens que sao criadas hoje ou no futuro, com base nessa

heranca.

Assim, os Estados devem, em conjunto com os povos indigenas, adotar medidas efeti-
vas para o reconhecimento e protecao do exercicio desses direitos. Atualmente, a protecédo dos
conhecimentos tradicionais e das expressodes culturais tradicionais pela propriedade intelectual
sdo questdes a serem tratadas principalmente pelos governos nacionais. Sistemas convencio-
nais de Pl tém se mostrado insuficientes para a protegao de conhecimentos tradicionais basea-
dos na transmissao oral e intergeracional, o que tem levado alguns paises a criarem um sistema
sui generis préprio para proteger os conhecimentos tradicionais, com base nos tipos de medidas,
principios e valores que constituem o sistema de propriedade intelectual.

O objetivo da protecao através da propriedade intelectual é garantir que a criatividade e
as manifestagdes socioculturais e espirituais das comunidades incorporadas nos conhecimentos
tradicionais ndo sejam utilizadas para fins inadequados, utilizando-se de leis, valores e principios
da propriedade intelectual para impedir utilizagdes ndo autorizadas ou inapropriadas, por tercei-
ros, de conhecimentos tradicionais e expressodes culturais tradicionais.

Existem dois angulos para a protegao pela propriedade intelectual (OMPI, 2016):

* Protegao defensiva - tem por objetivo impedir que pessoas de fora da comunidade
venham adquirir direitos de propriedade intelectual sobre os conhecimentos tradicionais. As es-
tratégias defensivas também podem ser utilizadas para proteger manifestagdes culturais sagra-
das (como palavras ou simbolos sagrados) e impedir que sejam registradas como marcas por
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terceiros.

* Protecao positiva - € a concessao e exercicio de direitos que habilitam as comunidades
a promoverem os seus conhecimentos tradicionais, a controlarem as suas utilizagdes e a se be-
neficiarem com sua exploragado comercial. Tem por objetivo ajudar as comunidades a impedir que
terceiros obtenham acesso ilegitimo aos conhecimentos tradicionais e as expressdes culturais
tradicionais, ou que os utilizem com fins de lucro comercial, sem efetuar a reparticdo equitativa
dos beneficios. Isto pode ser alcangado por meio do sistema vigente de protecéo da PlI.

Os conhecimentos tradicionais configuram direitos coletivos dos povos que os detém. A
natureza coletiva desses direitos contrapde-se ao carater individualista, privatista e exclusivista
dos direitos de propriedade intelectual (DANTAS, 2003). Neste contexto, a questado que se im-
pde, segundo CALDAS (2004), seria como langar mao de um sistema fundado no reconhecimen-
to de protecao a titulo privado, individual e exclusivo para regular o conhecimento tradicional,
sem limita-lo ou, ainda, sem interferir (direta ou indiretamente) na organizagéo social e politica
das comunidades que detém esses saberes.

Organismos internacionais como a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual —
OMPI e a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, tém promovido debates em torno da neces-
sidade de protecao dos conhecimentos tradicionais, buscando uma solucdo acerca do melhor
meio de se promover e proteger oS mesmos.

O direito a controlar o acesso, a divulgagédo e o uso de seus conhecimentos e expres-
sbes culturais tradicionais deve ser garantido as comunidades tradicionais. Assim, é inegavel
a necessidade de um regime juridico que proteja de forma efetiva os direitos dos titulares dos
conhecimentos tradicionais. No entanto, a natureza complexa desses saberes e dos ativos deles
resultantes implica numa dificuldade na elaboragao de regras adequadas.

Assim, na auséncia de um sistema de protecao sui generis que proteja adequadamen-
te os conhecimentos tradicionais, o sistema de Pl vigente é utilizado para protegé-los, a fim de
impedir sua utilizagao abusiva, sua apropriagao indevida ou outras formas de exploracao ilicita.
Embora ndo sejam capazes de proteger o conhecimento tradicional em si, os direitos de Pl po-
dem ter grande relevancia no tocante aos bens cujo modo de fazer € baseado em conhecimentos
tradicionais, como é o caso do artesanato indigena abordado a seguir.

ARTESANATO INDIGENA

O patriménio cultural imaterial indigena pode se manifestar das mais diversas formas,
seja através de expressdes orais como o idioma de determinada tribo, expressodes artisticas, pra-
ticas sociais, rituais religiosos e atos festivos, como nos conhecimentos relacionados a natureza
e nas técnicas artesanais tradicionais.

A arte indigena tem sido uma das formas mais eficazes de promover e aumentar a com-
preensao, aceitagao e apreciagao das culturas indigenas por nao indigenas. Para a maioria dos
povos né&o indigenas, a arte € o primeiro, € em alguns casos o unico ponto de contato que eles
tém com as culturas indigenas. A arte €, portanto, um meio importante através do qual os povos
indigenas comunicam sua relagdo com a terra, suas historias e sua visdo contemporanea do
mundo (JANKE, 2003).
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O artesanato é uma atividade que faz parte do dia a dia das comunidades tradicionais.
Cada cultura, a partir do seu contexto, necessidade e criatividade, utiliza os recursos disponiveis
na natureza para a confecg¢ao de uma infinidade de produtos, na maior parte das vezes tendo um
carater de produgao familiar. Muitos produtos sdo usados em atividades cotidianas das proprias
comunidades, outros, por sua vez, sdo importantes para geragao de renda local. O artesanato
também esta relacionado a valorizacdo do conhecimento tradicional, que € passado de geragao
em geragao.

Em geral, o artesanato tradicional exige técnicas especializadas e tradicionais, habilida-
des e conhecimentos muitas vezes antiquissimos e transmitidos através das geracgdes. As obras
do artesanato podem incorporar conhecimentos tradicionais sob a forma de aptidoes e know-
-how utilizados para cria-las e produzi-las (OMPI, 2016d).

O artesanato é considerado como uma valiosa expressao cultural, social e histérica das
comunidades que o desenvolvem e conservam. E tido também como um importante recurso
econdmico, visto que pode ser comercializado, sendo, muitas vezes, a unica fonte de rendimen-
tos econdbmicos das comunidades indigenas. Infelizmente, porém, as técnicas tradicionais e o
estilo associados ao artesanato estao suscetiveis a imitacdo e a apropriagao indevida. As imita-
coes de baixo custo, qualidade impropria e descontextualizadas culturalmente, frequentemente
prejudicam as vendas de artigos artesanais tradicionais, assim como a reputacédo de qualidade
referencial dos produtos genuinos o que, em termos econémicos, causa perda de renda para as
comunidades. Contudo, conforme ressaltam Janke e Quiggin (2006), tal situacao acarreta tam-
bém o risco de perda consideravel em termos de valor cultural. Os efeitos podem potencialmente
reduzir a produgéo cultural indigena e também ameacar a producéo de artes indigenas legitimas,
valorizada internacionalmente.

Embora a heranga artistica de uma comunidade desempenhe papéis sociais, espirituais
e culturais significativos, ela também pode, como fonte de criatividade e inovagao, desempenhar
um papel no desenvolvimento econdmico. O uso de materiais culturais tradicionais como fonte
de criatividade contemporanea pode contribuir para o desenvolvimento econdmico das comuni-
dades tradicionais através do estabelecimento de empresas comunitarias, criagdo de empregos
locais, desenvolvimento de habilidades, turismo apropriado e renda estrangeira proveniente de
produtos comunitarios (OMPI, 2005).

Neste contexto, a Pl pode desempenhar um papel relevante ao proporcionar protecéo le-
gal para a criatividade baseada na tradi¢gao, permitindo que as comunidades comercializem suas
criagbes baseadas no conhecimento tradicional, caso desejem fazé-lo, e/ou excluir os concor-
rentes que praticam o parasitismo. A comercializagdo de produtos artesanais também representa
uma forma de dar visibilidade as comunidades e fortalecer sua identidade e diversidade cultural.
As marcas de certificacdo podem ser ferramentas eficazes no combate as falsificagcdes das artes
e oficios indigenas vendidas como “auténticas” e na apropriacao indevida dos elementos e co-
nhecimentos neles contidos, conforme demonstrado a seguir.
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MARCA DE CERTIFICACAO COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO
DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS APLICADOS NO ARTESANATO
INDIGENA

Dentre as diversas ferramentas de PIl, as marcas coletivas e de certificagcao e as indica-
¢Oes geograficas aparentemente sdo as mais bem adaptadas a protegao das praticas relacio-
nadas ao artesanato e, ao mesmo tempo, aos conceitos de coletividade e direitos coletivos que
estdo no cerne da grande maioria das sociedades indigenas.

A marca de certificacdo esta definida no inciso Il do art. 123 da LPI — Lei da Proprieda-
de Industrial como “aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com
determinadas normas ou especificacdes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza,
material utilizado e metodologia empregada” (BRASIL, 1996).

Angulo (2006) define a marca de certificacdo como:

signo distintivo destinado a atestar, assegurar e informar sobre a presenga ou auséncia de
determinados atributos comuns nos produtos ou servigos que a portam, diferenciando-os
em relagdo a aqueles que n&o a apresentam, de acordo as normas ou especificagdes téc-
nicas voluntarias e determinadas ao efeito, pelo titular da marca, de conformidade com as
exigéncias da lei, no interesse geral dos diferentes agentes econdmicos e consumidores
que se vinculam em relagdo com este tipo de signo distintivo no mercado.

Assim, com base na leitura de Angulo (2006) do conceito legal formulado pela referida
legislacao, poderao ser registrados como marcas de certificagao os sinais distintivos visualmente
perceptiveis, ndo compreendidos nas proibi¢cdes legais, utilizados para certificar a conformidade
de um produto ou servico que atendam determinadas normas ou especificagcées técnicas, es-
pecialmente em relagado a qualidade, natureza, material utilizado e procedimento empregado. A
conformidade a ser atestada pela marca deve obedecer algumas regras e condigbes elencadas
em documento técnico no qual serdo definidas tanto as caracteristicas e o padrao técnico pre-
sentes nos produtos ou servigos, quanto a forma de controle de conformidade dos mesmos com

tais caracteristicas ou padrao.

O titular da marca de certificagdo pode ser pessoa fisica ou juridica, de direito privado
ou publico, desde que ndo tenha interesse comercial ou industrial direto no produto ou servigo
prestado. Nao é necessario que seja uma entidade certificadora, porém, devera possuir a impar-
cialidade propria de uma. O titular ndo é usuario da marca de certificagao, visto que o uso desta
se da por terceiros, autorizados pelo titular, desde que se ajustem as condi¢des preestabelecidas
na documentacao técnica. Cabe ao titular ndo s6 conceder autorizagdes para o uso do signo,
mas também estabelecer e aplicar as medidas de controle, bem como as san¢cbes em caso de
descumprimento das regras de utilizacao.

Portanto, a certificacdo, que pode ser efetuada tanto por érgaos privados como por 6r-
géos publicos, bem como ser voluntaria ou compulsoria, somente pode ser emitida por pessoas
estranhas ao fabrico e uso dos produtos e a prestacdo dos servigos, previamente habilitadas
e com autoridade comprovada. O cumprimento dessa exigéncia € fundamental para garantir a
imparcialidade e a idoneidade do titular da marca na elaboragdo da documentacgao técnica que
estabelece os requisitos para utilizagdo da marca, bem como na avaliacio se tais requisitos es-
tao sendo efetivamente cumpridos. Por essa razdo, somente individuos sem interesse comercial
ou industrial direto nos produtos ou servigos atestados podem ser titulares de marcas de certifi-
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cagao, uma vez que necessitam de distanciamento e imparcialidade para certificar os mesmos.
Além da imparcialidade, é exigido do titular capacidade técnica para atestar a conformidade e
certificar as caracteristicas dos produtos e servicos, bem como exercer as medidas de controle
aplicaveis para manutengao dos padrdes técnicos certificados. Em regra, as certificagdes preci-
sam ser renovadas e reavaliadas periodicamente por um 6rgao regulador certificador, que sera
responsavel pela credibilidade dos métodos de avaliagao de quem foi certificado (PORTO, 2010).

A marca de certificagdo tem como objetivo assegurar e atestar que produtos ou servigos
provenientes de produtores ou prestadores de servigo distintos tenham determinadas caracteris-
ticas comuns, garantindo que tais produtos ou servigos foram testados e aprovados e que sofre-
ram um controle prévio e foram considerados adequados. Por meio da documentacéao técnica,
o titular da marca de certificagcdo determina as caracteristicas ou atributos a serem certificados
nos produtos ou servicos, atendendo assim as demandas dos consumidores ou do mercado em
geral. Através deste instrumento normativo é possivel regular de forma precisa e pormenorizada
o regime administrativo especifico para a certificagdo de cada produto ou servi¢o, que passa a
adquirir um valor agregado certificado.

A conformidade a ser atestada pela marca deve obedecer algumas regras e condi¢des
elencadas em documento técnico no qual serdo definidas tanto as caracteristicas e o padrao
técnico presentes, por exemplo, com relagao a qualidade, natureza, material utilizado, modo de
producao do produto ou de prestagao do servigo, quanto a forma de controle de conformidade
dos mesmos com tais caracteristicas ou padrao.

A documentagao técnica é o instrumento designado pela legislagédo vigente por meio da
qual serao regulados os aspectos técnicos e caracteristicas dos produtos/servigos certificados,
as medidas de controle, o escopo da marca e as limitacdes, direitos, deveres e sancdes dos
seus usudrios. E um requisito legal, condicionante para a protecdo juridica da prépria marca
de certificagao, haja vista que é imprescindivel para dar efetividade a mesma. Assim, além de
estabelecer e dar publicidade as condi¢cdes para autorizagdo do uso da marca de certificagao,
especificagdes, caracteristicas, métodos de controle, limites e sangdes, “é por meio desse instru-
mento que se tragam os contornos e extensdes do vinculo obrigacional do titular da marca com
seus usuarios, com seus consumidores e com a sociedade de uma forma geral” (PORTO, 2010).

Angulo (2006) argumenta que a certificagéo constitui uma das melhores formas para o
consumidor final reconhecer nos produtos ou servigos a presenca de certas propriedades que 0s
caracterizam e/ou qualificam, uma vez que tenham sido submetidos a um sistema de controle,
realizado por terceiro independente do fabricante ou comerciante, com idoneidade econémica e
técnica.

Neste contexto, a marca de certificacdo pode ser utilizada como instrumento de prote-
¢ao dos conhecimentos tradicionais aplicados no artesanato indigena. Tal protegao nao incide
diretamente sobre os conhecimentos tradicionais, todavia, a certificagdo pode contribuir para a
protecao indireta destes, ao atestar a conformidade na utilizacdo de conhecimentos tradicionais
nos meios de produgao artesanais praticados pelas comunidades tradicionais.

A certificacdo informa aos consumidores a respeito de caracteristicas do produto que
nao sao visiveis, aparentes ou capazes de serem verificadas no ato da compra (RADOMSKY,
2010), como a utilizagdo de conhecimentos tradicionais no processo produtivo. No tocante aos
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produtos artesanais indigenas, as caracteristicas intrinsecas sao consideravelmente complexas,
visto que envolvem questdes de dificil verificacdo pelos consumidores, como a utilizacio de téc-
nicas e conhecimentos tradicionais utilizados na fabricacdo dos mesmos. Neste contexto, nao
€ desejavel apenas que os consumidores tenham acesso as informagdes sobre tais caracteris-
ticas, mas que, além disso, haja algum tipo de garantia que lhes assegure a autenticidade dos
produtos e a conformidade dos mesmos com os métodos tradicionais de produgéo utilizados.

Neste sentido, as marcas de certificagcdo exercem um papel de grande relevancia pois
além de trazerem todas as informagdes pertinentes na documentacgao técnica que as instrui,
garantem que os produtos por elas assinalados possuam tal conformidade com base em especi-
ficagbes que respeitam critérios pré-estabelecidos que, consequentemente, atestam sua auten-
ticidade.

Assim, a marca de certificacdo confere aos produtos que assinala uma maior confiabi-
lidade. Devido a segurancga conferida pela garantia de conformidade, o consumidor tera uma
maior confianga para adquirir tais produtos. Portanto, as marcas de certificagdo sdo ferramentas
de grande valia para orientar e facilitar os processos de escolha e as decisbes de compra dos
consumidores que visam adquirir artesanato indigena genuino, reduzindo os custos de busca
dos mesmos por estes produtos. Destarte, as certificacées, de certa forma, resguardam o con-
sumidor das praticas enganosas, por meio da comunicagao de informagdes legitimas e verifica-
veis acerca dos atributos dos produtos artesanais, conferindo credibilidade as informacgdes que
embasam as escolhas do publico consumidor. Além de autenticar os conhecimentos tradicionais
aplicados no processo produtivo, a certificagdo induz reconhecimento e ainda tem a fungao de
criar mercados diferenciados, facilitando a pratica de um preco-prémio e o aproveitamento das
vantagens econdémicas oriundas dos produtos pelas préprias comunidades indigenas.

Ademais, a reputagao € altamente relevante para influenciar as decisdes de compra dos
consumidores, especialmente quando se trata de escolha por produtos genuinos. O fato de se
adequarem a normas e padroes técnicos e se submeterem a medidas de controle prévio, confere
aos usuarios das marcas de certificagdo uma maior credibilidade, fortalecendo sua reputagao no
mercado e fomentando a fidelizagdo da clientela. De acordo com Ramello (2006), o surgimento
da fidelidade a marca indica o estabelecimento de uma relagao especial entre os sinais distinti-
vos e 0s consumidores, transcendendo o ambito da informacéao para tocar as esferas emocional
e psicoldgica, com algumas implicagdes claramente desejaveis para 0s seus Usuarios.

Cumpre ressaltar que os fatores econdmicos acima mencionados também podem con-
tribuir para a valorizacao cultural e para a preservagao dos conhecimentos, visto que a possibili-
dade de geragao de renda funciona como um atrativo para a comunidade e para o envolvimento
da mesma em produgdes artesanais baseada na sua propria cultura. Tal atratividade gerada
sobre as novas geragdes se revela como importante fator para a preservagéao e continuidade dos
conhecimentos e praticas proprios da respectiva coletividade, conforme destacam Fernandes e
Pedreira (2013) e podem auxiliar no surgimento de nichos de mercado préprios e diferenciados
em termos de visibilidade junto aos consumidores (MARTINS & VASCONCELLOS, 2020).
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CASOS DE UTILIZAGAO DE CERTIFICAGOES E/OU SELOS DE
AUTENTICIDADE EM ARTESANATOS DE COMUNIDADES INDIGENAS
ESTRANGEIRAS

Em alguns paises, a utilizagdo de marcas de certificagdo para artes e oficios indigenas
tem sido bem-sucedida, conforme verificado nos casos relatados a seguir:

No Panama, as molas sdo uma arte em tecidos tradicionalmente produzidas pelas ar-
tesas amerindias da regido de Kuna Yala. Em geral, as molas auténticas feitas a mao, usando
técnicas e padrdes tradicionais, podem levar de duas a quatro semanas para serem concluidas,
conferindo agregacao de valor artistico, cultural e econémico as pegas. Todavia, a venda de co-
pias baratas e de qualidade inferior, costuradas por mulheres nao indigenas ou produzidas em
massa, tanto no Panama como em outros lugares, afeta negativamente a reputagéo e o valor de
mercado das pegas originais. As consequéncias para a comunidade sdo graves, uma vez que a
criacao e venda dessa arte téxtil constitui a unica fonte de renda para muitas mulheres Kuna e
suas familias. As imitacdes representam uma ameacga nao s6 para o desenvolvimento econdmi-
co local, mas também para o proprio legado cultural do povo Kuna.'

Diante disso, 0 governo panamense passou a utilizar selos que garantem a autenticidade
das molas como forma de protegé-las e diferencia-las das imitagées. Ainda que a rotulagem de
autenticidade nao possa por si s6 impedir a venda de copias ndo autorizadas, ela pode ajudar
na identificacdo do genuino artesanato tradicional e, assim, possibilitar que compradores mais
exigentes paguem um preco justo por um produto auténtico e de qualidade.

Na Nova Zelandia, foi registrada em 2002 por uma agéncia governamental neozelande-
sa a marca “Toi |ho”, que significa “feito em Maori”. A referida marca funciona como um chancela
de qualidade e autenticidade da arte e dos produtos feitos por artistas Maoris, que constituem o
povo nativo da Nova Zelandia. A Toi Iho Charitable Trust é a entidade legalmente estabelecida
para administrar a “Toi Iho” em nome do povo Maiori. Ela aprova os trabalhos feitos pelos artistas
e identifica os produtos como “Maori-Made”, garantindo assim a sua genuinidade face as copias
e imitagdes com as quais concorrem no mercado. Além dessas fungdes, tal iniciativa auxilia na
promocao e preservacgao da cultura Maiori.?

Na Australia, a NIAAA - National Indigenous Arts Advocacy Association, organizagao sem
fins lucrativos dedicada a protegao dos direitos, cultura, e valores dos povos indigenas australia-
nos, desenvolveu e registrou uma marca com objetivo de proteger a arte, os produtos e espeta-
culos culturais indigenas, por meio de um sistema de certificacdo nacional para a autenticagao
das obras do povo indigena australiano. Todo indigena australiano que cumpra as normas e
condicdes estabelecidas para a certificacido pode requerer a utilizagado do selo de autenticidade
em suas obras e auferir os beneficios do sistema de certificacdo, que permite aos consumidores
identificar mais facilmente produtos indigenas auténticos. Ademais, segundo Terri Janke (2003),
este sistema ajuda a “educar os consumidores sobre a diversidade de expresséao artistica indi-
gena tradicional e contemporanea, arte e histérias”.®

Ja os Sami, unicos indigenas que vivem na Europa (espalhados na Noruega, Suécia,

Finlandia e Russia), se utilizam da marca “Sami Duodji” para certificar a autenticidade do artesa-

1 Fontes: Nota informativa OMPI n° 5 (2016): A propriedade Intelectual e o artesanato tradicional.
2 Fonte: Case Studies on IP and Traditional Cultural Expressions — study n° 1 (WIPO, 2003)
3 Fonte: Case Studies on IP and Traditional Cultural Expressions — study n° 1 (WIPO, 2003)
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nato produzido por eles com utilizagdo de antigas tradigcdes. A marca foi registrada pelo Saami
Council visando, principalmente, diferenciar os produtos Sami auténticos para que os consumi-
dores possam mais facilmente identificar e escolher estes produtos e nao os falsificados. Para
o Conselho, os consumidores, especialmente os turistas, querem adquirir artesanatos genuinos
e a existéncia de uma marca de certificagdo, além de facilitar a identificacdo, ndo exige que os
compradores conhegam o estilo, a linhagem ou quaisquer tragos que garantam a autenticidade
dos produtos Sami. Ao fomentar a escolha por produtos certificados, acreditam que havera dimi-
nuigao na quantidade e variedade de cépias indevidas.*

PROPOSTA DE MARCA DE CERTIFICAGAO PARA O ARTESANATO
INDIGENA NACIONAL

Segundo os dados do censo demografico realizado em 2010 pelo IBGE, a populagao in-
digena brasileira é de 817.963 individuos, que representam 220 diferentes povos, sendo 502.783
habitantes de zonas rurais e 315.180 de zonas urbanas, correspondendo a 0,4% da populagao
brasileira, presentes nas cinco regides do pais.® A protecao e promocgéao dos direitos dos povos
indigenas no Brasil sdo atribuicdes da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, responsavel pela
coordenacao e execucgao da politica indigenista adotada pelo Governo Federal.

A atuacado da FUNAI é orientada por diversos principios, dentre eles o reconhecimento
da organizagao social, dos costumes, linguas, crencas e tradicbes dos povos indigenas, caben-
do destacar aqui os conhecimentos tradicionais, visando o alcance da autonomia e autodeter-
minagao dos povos indigenas no Brasil. Dentre as atribuigdes elencadas pelo regimento interno
da FUNAI, instituido pela portaria n°® 666 de 17/07/2017, estabelece o inciso IX do art. 152 que
compete a coordenacgéo de geragao de renda da fundagao “apoiar a promogao e agregacéao de
valor dos produtos indigenas, por meio de marcas coletivas, selos, indicagdes de procedéncia,
denominacgdes de origem e certificagdes participativas” (BRASIL, 2017).

Neste sentido, por ser o 6érgao que detém maior conhecimento técnico acerca dos povos
indigenas brasileiros, a FUNAI possui a aptiddo necessaria para realizar o controle de confor-
midade dos conhecimentos tradicionais empregados na producgao artesanal indigena, ainda que
a certificacdo nao seja atividade precipua da fundacéo. Assim, o artesanato indigena nacional
poderia ser objeto de uma marca de certificagdo de titularidade da FUNAI, cujos usuarios auto-
rizados a utiliza-la seriam todas as comunidades indigenas que empregassem conhecimentos
tradicionais no modo de fazer o artesanato.

Ademais, tendo em vista que o art. 2° da Portaria ° 666/PRES/2017 estabelece como
finalidade da FUNAI “proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uni&ao”,
a marca de certificagao de titularidade da FUNAI contribuiria para reforgar o direito coletivo da
comunidade sobre sua producao artesanal e evitar a concorréncia desleal ocasionada pela atri-
buicdo indevida do nome da etnia a pecas de artesanato ndo confeccionadas pelos membros do

grupo.

Destarte, a documentagao técnica que instrui o pedido de registro da marca de certifi-

4 Fontes: Webinar OMPI “How to Protect and Promote Your Culture” realizado em 24 de marco de 2021 e https://yle.fi/uutiset/
osasto/sapmi/saami_people_are_trying_to_stop_exploitation_of_indigenous_handicrafts/8485815. Acessado em 17 de abril de
2021.

5 Fonte: IBGE. Disponivel em https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html. Acessado em 15 de abril de 2021.
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cagao poderia elencar: as formas de atestar a conformidade e assegurar o controle, as normas
de uso da marca, as sancgdes aplicaveis em caso de violagdo, bem como a caracterizagao do
conhecimento tradicional empregado no meio de produgao e as matérias-primas utilizadas, por
exemplo.

Adicionalmente, a marca de certificagdo empregada no produto artesanal poderia ser
associada a um codigo QR®, o qual, ao ser acessado pelo consumidor, traria informagdes a
respeito da comunidade indigena, tais como etnia, localizagdo geografica, dados da populagéo,
principais atividades (modo de vida, festividades, rituais espirituais), matérias-primas utilizadas
na producgao do artesanato, dentre outras. O conjunto de informacgdes, imagens, videos e demais
possibilidades acessadas através do codigo QR possibilitariam uma disseminagao de informa-
¢bes sobre os conhecimentos tradicionais e as comunidades indigenas, bem como uma contex-
tualizacédo da peca de artesanato no ambito da cultura da comunidade indigena que o produziu,
exercendo um forte papel didatico para a sociedade compreender melhor o modo de viver, a
cultura e a arte das diferentes comunidades indigenas do Brasil.

A utilizagao destas ferramentas teria o objetivo de fornecer o maior numero de informa-
¢Oes sobre o artesanato e os artesdos indigenas, bem como reforgar a autenticidade dos produ-
tos e, consequentemente, a confianga do publico consumidor, 0 que geraria uma agregagao de
valor e um incentivo ao consumo consciente. Além disso, permitiria a rastreabilidade dos produ-
tos, bem como a mensuracao da producéo e venda.

Por fim, cabe salientar que apenas o registro e a utilizagdo da marca de certificagdo nao
séo suficientes para garantir os beneficios e vantagens dela advindos. No caso em questao, é
fundamental que haja a adeséao e participagdo das comunidades no processo de certificagao
para que ela seja bem sucedida. A atuacdo da FUNAI, enquanto titular da marca, exercendo efe-
tivamente as funcdes de atestar conformidade e controle dos produtos, bem como a promocéao
de agdes de capacitagdo das comunidades para utilizagéo do instrumento de protegao da marca,
aliadas a campanhas de conscientizacao publica a respeito da importancia dos conhecimentos
tradicionais e da arte e cultura indigenas, séo fatores essenciais para o sucesso da marca de
certificagao enquanto ferramenta estratégica de protecéo e promogao dos conhecimentos tradi-
cionais e das comunidades que deles se valem no seu modo de produzir e viver.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme buscou-se demonstrar ao longo deste capitulo, a utilizagdo de uma marca
de certificagdo pelas comunidades indigenas pode funcionar como um instrumento eficiente de
diferenciagdo do artesanato indigena em relagcéo as imitagdes ofertadas no mercado. Além de
fomentar a promocéo do artesanato genuino, nacional e internacionalmente, a marca de certi-
ficacdo fomenta o reconhecimento das comunidades que o produzem, contribuindo para que
obtenham uma remuneracgao justa e uma maior autonomia econémica e poder decisorio.

Embora as marcas de certificacdo ndao possam impedir a venda das imitagdes, elas po-
dem ajudar a combater e diminuir tais vendas ao fornecer informacgdes que orientem e facilitem

6 Codigo QR (sigla do inglés Quick Response, resposta rapida em portugués) é um cdédigo de barras bidimensional que pode
ser facilmente escaneado usando a maioria dos telefones celulares equipados com camera. Esse codigo é convertido em texto
(interativo), um endere¢co URI, um numero de telefone, uma localizagdo georreferenciada, um e-mail, um contato ou um SMS
(Wikipedia, disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_QR. Acessado em 22 de junho de 2020).
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as decisdes de compra dos consumidores que, em regra, nao possuem conhecimento suficiente
para distinguir entre os artigos artesanais auténticos e suas falsificagdes, geralmente mais ba-
ratas e diversificadas. Tal situagdo gera ndo sé uma desvantagem econémica para as comuni-
dades artesas, mas também uma apropriag¢ao indevida da sua cultura e conhecimentos tradicio-
nais. Assim, a utilizacido de uma marca de certificacdo tem por escopo informar os consumidores
sobre a autenticidade dos produtos, dando maior visibilidade e conferindo distinguibilidade aos
mesmos, possibilitando assim que o publico consumidor identifique e prefira adquirir produtos
genuinamente feitos com a utilizacdo de conhecimentos tradicionais indigenas ao invés de imi-
tacdes que nao geram valor socioecondmico para os seus legitimos detentores, proporcionando
assim uma melhor experiéncia de compra.

A disponibilidade de informagdes, somadas as garantias de conformidade da produgéao
artesanal, aumentam e reforcam a confianga dos consumidores e a sua fidelizagdo. O robusteci-
mento dessa relagao de consumo funciona como incentivo para produgao artesanal das comu-
nidades indigenas, promovendo também, em ultima analise, a perpetuagado dos conhecimentos
tradicionais aplicados. Ademais, a certificagdo gera uma agregagao de valor aos produtos, pos-
sibilitando que se pratiquem pre¢os mais altos do que os praticados pela concorréncia, que nao
se diferencia no mercado pela utilizagdo de uma marca de certificagao.

Contudo, uma vez que a construgao bem-sucedida de uma marca € consideravelmente
custosa e complexa, é inviavel que fique ao encargo das comunidades indigenas, seja por ques-
tdes técnicas, econdmicas e/ou operacionais. Por esta razao o presente trabalho propde que a
FUNAI seja titular de uma marca que certifique a aplicagdo de conhecimentos tradicionais na
producédo artesanal indigena nacional. Além da capacidade técnica e as atribuicdes necessarias
a certificagao, a fundagao dispde dos recursos financeiros e operacionais requeridos para gestao
deste ativo intangivel de propriedade intelectual.

A estrutura e credibilidade da fundagéo, inclusive, podem contribuir para reforgar a ga-
rantia de conformidade conferida pela certificacdo, bem como potencializar o carater informacio-
nal e educacional da marca, ou seja, mais do que informar e fornecer dados sobre comunidades
indigenas, seus produtos artesanais e conhecimentos tradicionais, a FUNAI pode, por meio da
marca de certificagdo sugerida, educar os consumidores para um consumo consciente que reco-
nheca e valorize a cultura indigena nacional e incentivar varejistas, revendedores e exportadores
a trabalharem somente com produtos indigenas auténticos.

Destarte, concluimos que a protegcao conferida pelas marcas de certificagcdo pode au-
xiliar ndo sé na promocéo do artesanato indigena genuino e preservagao dos conhecimentos
tradicionais e da reputagdo das comunidades indigenas, como também pode ser tida como fator
de reconhecimento e agregacao de valor dos produtos e da cultura indigenas, coibindo a sua
apropriagao indevida e funcionando como barreira de protegéo contra praticas comerciais enga-
nosas. Dessa forma, a protecao legal e econémica, bem como a protecédo e promocgao da cultura
dos povos indigenas, contribuem para a sua preservagao e bem-estar que, em ultima analise, € 0
objetivo maior que se pretende alcancgar. Por todo o exposto, consideramos que seria altamente
recomendavel que futuros estudos continuassem a orientar os passos para o desenvolvimento,
registro e utilizagdo da marca de certificagdo ora proposta.
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INTRODUGAO

A Propriedade Intelectual (Pl) intercorre de maneira a alavancar, além do viés comercial,
permear agregacéo de valor aos produtos, traz consigo um enfoque de notoriedade e reconhe-
cimento de povos originarios e comunidades tradicionais, enaltecendo saberes e sabores tipicos
indigenas regionais, por meio do registro de Indicacédo Geografica (IG).

A 1G é um ativo intangivel e uma das modalidades de protegao diretamente inseridas no
hall da propriedade intelectual (BRASIL, 2009). Ndo apenas no Brasil, mas acordos bilaterais
tendem a garantir essa tutela no cenario exterior, inclusive com respaldo da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC).

A propriedade intelectual permeia a composi¢cao da estrutura institucional do atual re-
gime tecnoldgico e, por consequéncia, interfere de maneira positiva na inovagao da agricultura
brasileira (VIEIRA FILHO; VIEIRA, 2013). Inclusive em terras indigenas, é capaz de promover o
empreendedorismo e fomentar a adesao a novas tecnologias que tendem a fortelecer o etnode-
senvolvimento.

A Lei da Propriedade Intelectual (LPI) n® 9. 279/1996, consta em seu Titulo IV o escopo
das Indicagdes Geograficas contempladas nos artigos n° 176 a 182 (BRASIL, 1996). Em comple-
mento, com a parametrizacao da Lei n® 9.456/1997 que em seu artigo 1° versa sobre Protecao de
Cultivares, regulamentada pelo Decreto n°® 2.366/97, os dispositivos de protegédo a propriedade
intelectual tornaram-se relevantes para a produgdo agropecuaria, esta pauta apresentada em
Brasil (1997) e validada por Vieira Filho e Vieira (2013). Tal conhecimento torna-se cada vez
mais colaborativo para a valorizagédo de produtos regionais com caracteristicas peculiares, como
0 caso do guarana nativo do territério da Terra Indigena Andira-Marau.

Destacado como um produto étnico, o guarana € mais que um produto agricola, apresen-
ta-se como “o passado, o presente e o futuro do povo indigena” na regiao interfluvial Madeira-Ta-
pajés (FIGUEROA, 2016 p. 55). Para esta e tantas outras terras indigenas, o warana é realmente
um produto de destaque.

O reconhecimento de uma IG para um determinado territério pode induzir a abertura e
fortalecimento de atividades relacionadas a valorizagao do patriménio, diversificagao da oferta,
atividades turisticas, ampliando o numero de beneficiarios. Ha a possibilidade de se criar siner-
gias entre os agentes locais, entre o produto ou servigo da IG e outras atividades de produgao ou
servico (VIEIRA; BUAINAIN, 2011; PELLIN; VIEIRA, 2016).

Diante do exposto, surge a seguinte questao norteadora: As IGs sdo capazes de fomen-
tar o empreendedorismo e o processo de inovagao entre os povos originarios e as comunidades
tradicionais?? Se a resposta for positiva, essa dindmica da |G pode fortalecer o edtonodesenvol-
vimento local/regional?

Buscando responder as questdes da pesquisa, este estudo apresentou como objetivo
geral verificar os registros de IG em terras indigenas no Brasil. Mais especificamente, buscou-se:

a) Descrever a |G e suas diferentes modalidades presentes no Brasil;

b) Estabelecer os vinculos entre a IG e o empreendedorismo;

Il CAPITULO 04 | m



c) Relacionar o etnodesenvolvimento as IGs nos territérios indigenas;

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, a base metodolégica adotada nesta
pesquisa, de carater cientifico, estd ancorada em Gerhardt e Silveira (2009) e resume-se a uma
revisao bibliografica de caracteristica descritiva e exploratéria.

Com relagédo a abordagem, optou-se pela metodologia qualitativa, uma vez que o inves-
tigador estreita vinculos com ambiente e com a situagao que esta sendo investigada (MARCONI;
LAKATQOS, 2004). Neste caso, o vinculo de aproximagao ocorreu por meio do referencial tedrico
a partir de uma pesquisa bibliografica.

Entre as vantagens de adotar o método de pesquisa bibliografica € que o pesquisador
amplia sua cobertura e eleva a gama de conteudo com maior amplitude do que ele poderia
pesquisar diretamente a campo (GIL, 2012). Em tempos de pandemia do virus SARS-CoV-2, a
revisao bibliografica foi elencada como prioritaria, devido aos fatores de risco de contaminagao
durante uma pesquisa de campo.

Enquadra-se como uma pesquisa aplicada, quanto a sua natureza, uma vez que preten-
de conceber conhecimentos para aplicagcao pratica em problemas especificos, perpassando por
interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

RESULTADOS E DISCUSSOES

O modelo de consumo globalizado tende a estimular padronizagcao de produtos e servi-
¢os. Porém, a exigéncia de alguns consumidores valida um modelo diferenciado com demanda
mais consciente, elegendo atributos intrinsecos que por vezes, ainda passam despercebidos
pela maioria dos consumidores.

De modo geral, transcorre um estimulo a padronizagdo ou homogeneizacéo de produtos
e processos de produgdo que corroboram com a descaracterizagao de uma bagagem cultural.
De maneira especifica, nota-se a existéncia de um movimento contrario a esse arquétipo mol-
dado para a padronizacao; o antagénico viés fortalece as discussdes voltadas a valorizagado dos
produtos considerados diferenciados, tradicionais, com caracteristicas especificas do territério
onde foram produzidos, que carregam cultura e resgate de uma delimitada regido (PECQUEUR,
2001; MAILLAT, 2002; SOUZA, 2004; PELLIN, 2019; PERES et al., 2020).

Importante ressaltar que mesmo carregando toda essa carga cultural, artesanal e tradi-
cional, esses produtos nao estdo isentos das normas e padrdes de boas praticas que regem o
mercado formal. Para os produtos alimentares faz-se necessario todo rigor aludido pela inspegao
por meio da Vigilancia Sanitaria local com respaldo da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

Na busca de adentrar ao mercado de produtos nobres, foi que, por meio do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) ocorreu a concessao de registro para a Terra Indigena
(T1) Andira-Marau como detentora da insignia de IG para o guarana nativo, regionalmente de-
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nominado warana e para o bastio de guarana conhecido como pao de warana. E a primeira IG
da espécie denominacgao de origem (DO) no Brasil a ser utilizada em terra indigena. A outorga
foi publicada na Revista de Propriedade Industrial (RPI) n® 2.598, no dia 20 de outubro de 2020
(INPI, 2020).

Localizada nas divisas dos estados do Amazonas e do Para, essa indicagdo geografica
compreende a demarcagao da Terra Indigena Andira-Marau, acrescida da area adjacente
Vintequilos. Na regido delimitada, ficou comprovado que o bioma local e o saber fazer do
povo indigena Sateré-Mawé atuam de modo preponderante na obtencdo de um produto
diferenciado. O warana, como é chamado pelos Sateré-Mawé, pode ser traduzido como
guarana nativo (wara é conhecimento, enquanto que -na significa principio; logo, € o prin-
cipio de todo conhecimento da etnia Sateré-Mawé) (INPI, 2020, p. 1).
O que se observa é que a agroecologia permeia 0 manejo sustentavel na terra indigena
Andira-Marau, para Rabassa (2016, p. 1), nesta area localizada entre Amazonas e Para, a “agri-
cultura agroecoldgica que une saberes tradicionais e cientificos, € uma alternativa para promover

a producéao alimentar de qualidade”. Como é o caso no manejo produtivo do guarana nativo.

Essa conexao ativa de preservacado da biodiversidade por meio da solugdo do manejo
agroecologico foi fundamental para manter a esséncia e o modo de vida nas Terras Indigenas,
uma vez que nao se faz uso de insumos quimicos sintéticos no cultivo do guarana. A personali-
dade e a cultura indigena encontram-se presentes no guarana nativo do territério da Tl Andira-
-Marau.

“O guarana (Paullinia cupana Kunth var. sorbilis) € uma planta nativa da Amazobnia,
conhecida mundialmente por suas propriedades estimulantes” (TRICAUD; PITON; PEREIRA,
2016, p. 33). Desta forma, o guarana foi o estimulante para os indigenas pleitearem o registro
de IG.

Segundo informagdes contidas no processo protocolado pelo Consoércio de Produtores
Sateré-Mawé, a protecédo do ecossistema torna-se primordial para assegurar a simbiose entre o
individuo Sateré-Mawé e a espécie vegetal de guarana nativo domesticada na area da indicagao
geografica. “Isso porque as praticas dos Sateré-Mawé garantem a conservagao e a adaptagao
genética do guarana em seu ambiente natural”, com a Terra Indigena Andira-Marau se consti-
tuindo no unico banco genético in situ do guarana existente no mundo” (INPI, 2020, p. 1). A partir
do principio de produgao sustentavel agroecoldgica, torna-se possivel a mantenca da espécie
vegetal de guarana nativo na area da indicagao geografica.

A 1G sendo uma modalidade de protecao da propriedade intelectual que abarca também
produtos agropecuarios e extrativistas, permite a valorizagado de uma regido de produtores, o que
pode gerar um incremento social, econdmico e ambiental, com o resgate do direito a biodiversi-
dade e com visibilidade nacional e até mesmo internacional (BRASIL, 2009).

A biodiversidade questiona, ao mesmo tempo, o equilibrio ambiental, social, animal, popu-
lacional, cultural, sustentavel em todos os tempos, unindo passado, presente e futuro (ge-
racdes futuras). Por conta desse potencial argumentativo e emancipatério, sua afirmagao
como direito humano encontra resisténcias de primeira ordem no contexto da globalizagédo
econdmica (PRONER, 2007, p. 111).
A 1G é um sinal distintivo constituido por nome geografico (ou seu gentilico) que indica a
origem geografica de um produto ou servigo. E parametrizada por meio da Lei n°® 9.279/1996. E
tem por finalidade buscar “promover o desenvolvimento regional, gerando efeitos para produto-

res, prestadores de servigo e consumidores” (BRASIL, 1996; INPI, 2019, n.p).
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Com base no arcabouco legal brasileiro, reconhece-se a LPI, em seu Titulo IV versa so-
bre a Indicagdes Geograficas em seus Artigos 176 a 182, como descrito no Quadro 1 (BRASIL,
1996). De acordo com a norma mencionado, a IG se classifica de duas formas: como Denomi-
nacao de Origem (DO) (descrita no Quadro 1 por meio do Artigo 178) ou como Indicagéo de
Procedéncia (IP) (descrita no Quadro 1 por meio do Artigo 177).

Quadro 1- Legislagao de IG com base na Lei n? 9.279/1996
Artigo Descrigao

176 | Constitui IG a Indicagéo de Procedéncia (IP) e ou a Denominagéo de Origem (DO)

177 | Considera-se IP o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério que se tenha
tornado conhecido como centro de extragao, produgao ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servigo;

178 | Considera-se DO o nome geografico de um pais, cidade, regido ou localidade de seu territério que se
designe produtos ou servigos cujas qualidade ou caracteristicas se deram exclusiva ou essencialmente
ao nome geografico, incluido fatores naturais e humanos;

179 | A protegéo se estende a representagéo grafica ou figurativa da IG, bem como a representagéo geogra-
fica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, cujo nome seja IG;

180 | Quando o nome geografico estiver tornado de uso comum, designando produto ou servigo, ndo sera
considerado IG;

181 | O nome geografico que nao constitui IP ou DO poderd servir de elemento caracteristico de marca ou
servigo desde que nao induza falta procedéncia;

182 | O uso da IG é restrito aos produtores e prestadores de servigo estabelecidos no local, exigindo-se
ainda, em relagdo a DO os atendimentos de requisitos de qualidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Brasil (1996, n,p.)

A legislacao brasileira ndo conceitua exatamente o que é uma IG, mas estabelece sua
tipificagdo; subdividida em dois modelos: DO ou IP (VIEIRA; PELLIN, 2015). Tal diferenciagao
ocorre por meio do conteudo apresentado no Quadro 1.

Mesmo formatado no ano de 1996, os parametros legais de |G apresentados no Quadro
1 ainda apontam inovagao factual para o agronegdcio brasileiro (BUAINAIN et al., 2019). Neste
sentido de inovag&o, Avila (2008) vincula a propriedade intelectual ao desenvolvimento de novos
saberes.

Na perspectiva de desenvolvimento tecnolégico, o conhecimento se transformou em va-
riavel estratégica, deixando de ser apenas um atributo incorporado aos produtos. A articulagao
entre ciéncia e conhecimento foi considerada o principal ativo da economia global — denominada
Economia do Conhecimento. Ao mesmo tempo, a garantia da propriedade intelectual se firmou
como pilar institucional do desenvolvimento de novos conhecimentos (AVILA, 2008).

Desenvolvimento regional pode ser entendido como processo de transformagédo econdémi-
ca, social e politica, cuja dindmica é construida a partir do local e com participagéo ativa
de seus atores, sendo imprescindivel a interagcdo entre eles. Sugere, portanto, relagdo
com o enddégeno e com a capacidade de os atores mobilizarem ativos regionais (PILLAN,
2019, p. 63).

A concepgéo de |G sobreveio de forma gradual, quando consumidores e produtores pas-
saram a reconhecer qualidades peculiares ou sabores em alguns produtos que adivinham de lo-
cais especificos. No entanto, estas caracteristicas ndo eram encontradas em produtos similares
produzidos em outros locais. Tais peculiaridades intrinsecas permitem que surjam novos canais

de comercializagdo, com inclusdo de estratégias de valorizacdo de produtos regionais (VIEIRA;
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BUAINAIN, 2011).

Iniciativas inovadoras como a diferenciagao mercadolégica com agregacao de valores,
tendem a ocorrer com o comércio de produtos diferenciados, oriundos de terras indigenas a
exemplo do warana ou com o p&o de warana, com o advento do registro de 1G, na modalidade
DO. Todo esse complexo de beneficios apresentados, constitui fatores diretamente relacionados
ao empreendedorismo.

A priori, Say (1803), evidenciou conceitualmente que o empreendedorismo possui cone-
xao com a arte de administrar. Complementa Schumpeter (1934) que o empreendedorismo se
encontra diretamente vinculado a inovacao, realizacdo de coisas inéditas ou sua formatacao de
uma maneira diferente de algo que ja exista. Ainda Schumpeter (1961) aponta que a destruigao
criadora é identificada quando a inovagao tecnoldgica desconstitui velhos parametros e esta-
belece novos, podendo promover fontes novas de lucratividade. Surge, a partir dai, uma linha
diviséria entre invencao e inovacéo.

Tais conceitos confirmam a posi¢cao da Terra Indigena Andira-Marau, como um territério
empreendedor, pois cultiva seu guarana nativo de um modo sustentavel, incorporando as qua-
lidades intrinsecas do produto que vao além do modo de fazer. O terroir proprio com caracte-
risticas edafoclimaticas deste territorio contribui para a notoriedade do warana e do bastdo de
warana.

A propriedade intelectual no decorrer dos tempos expressa um importante papel nas
sociedades contemporaneas, e demonstra que o desenvolvimento esta vinculado ao progresso
tecnoldgico e ao movimento de empreendedorismo (VIEIRA; BUAINAIN, 2004).

Em relagdo ao tdo questionado desenvolvimento, e aplicando o conceito a povos origina-
rios que ainda vivem na floresta Heidemann, (2014, p. 30) traz a seguinte reflexdo: “[...] Desen-
volve-se o que, para quem, com que beneficio e a que custo? Que dimensdes do ser humano
sao atendidas ou satisfeitas por um processo de desenvolvimento?”.

Ao convergir a reflexao de Heidemann (2014) para um modelo de vida mais livre como o
desfrutado em Terras Indigenas, entra para o debate Sen (2010) que transpde a definigéo inicial
ultrapassada ja questionada por Vieira (2016) em que o desenvolvimento unicamente esta cen-
trado na geracgao de riquezas. Sen (2010) apresenta sua teoria do “Desenvolvimento como Liber-
dade” em que relata que para haver desenvolvimento ndo deve ocorrer privacdes de liberdade e
a qualidade de vida das pessoas possui forte interferéncia na avalicado do desenvolvimento como
prosperidade.

Uma vez que se busca na pesquisa relacionar a |G ao etnodesenvolvimento dando des-
taque a qualidade de vida dos individuos, faz-se necessario distinguir as terminologias: cresci-
mento econdmico de desenvolvimento econdmico. Neste caso, ancorados na visdo de Bacha
(2012), descritos no Quadro 2.
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Quadro 2 - Diferenga entre crescimento e desenvolvimento econémico

Descrigao Entendimento

Crescimento econémico Ocorre aumento do produto interno bruto, portanto aumento da riqueza;

Desenvolvimento econémico | E um processo de mudanca estrutural da economia que leva @ melhoria do bem-
-estar de sua populagao.

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em Bacha (2012)

Ainda no século passado Boisier (1996) apontava que a velocidade das mudangas afe-
ta ndo apenas a esfera material, mas também o panorama dos conceitos e das ideias. Neste
complexo de mudanca de ideias n&o se faz necessario alterar o modo de vida, demonstra-se ser
possivel uma mudanca estrutural da economia levando a melhoria do bem-estar da populagao
descrito no Quadro 2, sem perder a esséncia cultural do Bem Viver indigena. Um registro de |G
bem conduzido tende a melhorar a qualidade de vida, e manter as tradigdes potencializando no-
vas ideias e novos conceitos compativeis com o desenvolvimento étnico.

Na visdo de Porantim (2015, p. 1), levando em consideragdo que os indigenas possuem
um modo de vida livre peculiar com destaque a sua organizacao social diferenciada, com prin-
cipios da reciprocidade entre as pessoas, amizade fraternal e “convivéncia com outros seres da
natureza e o profundo respeito pela terra, os povos indigenas tém construido experiéncias real-
mente sustentaveis”. Ao se referir aos indigenas e seu modo de escolhas o autor afirma: “Estes
povos tém nos ensinado que para construir o Bem Viver as pessoas devem pensa-lo para todos.
Isso significa dizer que € preciso combater as injusticas, os privilégios e todos os mecanismos
que geram a desigualdade”.

O Bem Viver relacionado aos povos indigenas esta diretamente ligado “[...] a satisfagao
de necessidades, a consecugao de uma qualidade de vida e morte dignas, ao amar e ser amado
e ao florescimento saudavel de todos, em paz e harmonia com a natureza, para a prolongagao
das culturas humanas e da biodiversidade” (GALLEGOS, 2010, p. 61).

No enaltecimento da qualidade de vida no sentido da liberdade das escolhas e do Bem
Viver na visdo de Porantim (2015), complementado com o entendimento de Gallegos (2010)
sobre o0 modo de vida das comunidades originarias e tradicionais a teoria de Sen (2010) alberga
esses principios, podendo parametrizar um modelo alternativo de desenvolvimento de base étni-
ca que pode ser classificado como etnodesenvolvimento.

As primeiras sistematizagdes sobre etnodesenvolvimento surgiram em 1981, na Reunido
de Peritos de Etnodesenvolvimento e Etnocidios, na América Latina, em Barbados. O
objetivo daquela Reuni&o era criar a possibilidade de pensar um desenvolvimento que
fosse adequado a condigéo étnica de cada sociedade, isto €, um desenvolvimento com
etnicidade. Ela teve sucesso com a sélida contribuicao de antropdlogos e socidlogos e ins-
tituicdes como a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - Flacso e Organizagéo
das Nacgbes Unidas — ONU (ALMEIDA, 2017, p. 138).

O etnodesenvolvimento esta diretamente relacionado ao fato de que “[...] o exercicio da
capacidade social de um povo para construir seu futuro, aproveitando para isso os ensinamentos
de sua experiéncia histérica e os recursos reais e potenciais de sua cultura, de acordo com um
projeto que se define segundo seus préprios valores e aspiragdes” (Batalla, 1982, p. 133). Tal
definicdo de etnodesenvolvimento possui estreita aderéncia ao processo de sensibilizagao, ar-
ticulacdo, validagdo e manutengédo de uma IG, resgatando e preservando experiéncia histérica,

cultura e tradicao local do saber fazer.
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Para esta conquista, faz-se necessario a informacgéo chegar a esses povos. De maneira
geral, esse é um trabalho essencialmente realizado pela Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
(ATER), por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) pra-
ticada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) na qual
os indigenas s&o considerados pequenos produtores e publico alvo prioritario da ATER setorial
(VIEIRA, 2016).

O etnodesenvolvimento é articulado a principio localmente, “justamente porque é nesse
nivel em que existem maiores oportunidades para os grupos étnicos exercerem influéncia nas
decisdes que |hes afetam”. Este é o primeiro passo para promover mudangas nas suas praticas
econOmicas e sociais (LITTLE, 2002, p. 40). Desta maneira, ao fomentar mudangas econémicas
e sociais o registro de IG que delimita um territério e oportuniza grupos locais a articularem-se
de modo a tomarem decisdes coletivas tende a fomentar o etnodesnvolvimento, favorecendo
o bem-estar comum, o resgate cultural, a sustentabilidade e o sentimento de pertencimento ao
territério que encontra sintonia com as condigdes étnicas.

De maneira embrionaria, o conceito de etnodesenvolvimento, surgiu como uma critica al-
ternativa ao desenvolvimentismo etnocida com a visdo de que os povos indigenas e tradicionais
impediam o progresso (VERDUM, 2002). Atualmente os povos originarios e as comunidades
tradicionais, a contar com o exemplo da Tl Andira-Marau, encontram-se inseridas neste con-
texto de sociedade contemporanea empreendedora, desenvolvimentista com adog¢édo de novos
processos por meio da adesao ao registro de |G do guarana nativo, diretamente entremeado
ao delineamento da propriedade intelectual, confirmando que empreendedorismo e a busca por
novos saberes estdo vinculadas com a |G, num processo de desenvolvimento articulado com a
realidade étnica de uma classe.

A representagdo estampada na insignia da primeira Indicagdo Geografica indigena pos-
sui a figura do morcego, que corresponde ao Rio Andira, e a figura de uma ra, que representa o
Rio Marau, encontra-se ilustrada na Figura 1 (INPI, 2020).

Figura 1 — Comunicagao visual do sinal distintivo de IG da Tl Andira-Marau

Fonte: INPI, (2020).
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Apenas os produtores e prestadores de servigos estabelecidos e devidamente cadas-
trados no respectivo territorio (T1 Andira-Marau) podem usar a chancela de IG, apresentada na
Figura 1.

Embora crescente, os registros de IG no Brasil estdo longe de atingirem o potencial de
produtos e servigos que apresentam aptidao para tal (BUAINAIN et al., 2019). Ainda em 2020, a
reflexdo é veridica.

Como questao de fundo, a primeira de IG em Terras Indigenas cria um ciclo ascendente
de inspiragao para outros povos originarios e comunidades tradicionais mostrarem seu potencial
e buscarem o etnodesenvolvimento de maneira a aumentar sua inser¢ao social com a comuni-
dade externa, sem perder sua esséncia cultural e étnica.

Tal case de conquista de um registro de IG étnica ganha contornos que reflete a manu-
tencao cultural com melhores condi¢cdes de qualidade de vida, sendo que este Bem Viver ndo é
mensurado pela posse de bens, nem pela qualidade a eles inerente, mas consiste nas capacida-
des dos individuos na utilizagao desses bens para conquistar a felicidade ou a satisfagdo (SEN,
2000).

A analise do desenvolvimento apresentada por Sen (2000, p. 33) considera a liberdade
dos individuos o componente basico para a construgdo deste desenvolvimento, e é entendida
como ‘capacidade’ de as pessoas escolherem o modo de vida que mais valorizam. Denominada
de “aspecto de condigdo de agente do individuo [...] agente no sentido de alguém que age e oca-
siona mudancga e cujas realizagbes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e
objetivos, [...] independentemente de critérios externos”.

Nao existe um perfil estereotipado do indigena brasileiro, a cada dia ele demonstra maior
compatibilidade com o etnodesenvolvimento responsavel, com insercéo social ampliada desper-
tando interesse comercial sustentavel na comunidade externa.

Como ponto a ser melhorado, observa-se a dissonancia da ATER setorial em fomentar
o etnodesenvolvimento potencializados aos registros de 1G. A comunicagao fragmentada entre
ATER setorial e as comunidades tradicionais sobre a tematica das indica¢des geograficas mere-
ce ser revista, pois inumeros produtos étnicos possuem potencial para o registro.

CONSIDERAGOES FINAIS

O empreendedorismo atrelado a |G, confere aos seus territérios dinamismo para busca
de novos saberes, harmonizado com conhecimentos prévios, resgate e conservacéo de antigos
ensinamentos da cultura local, ampliando a conexdo com o biossistema.

Os povos originarios e comunidades tradicionais passam a integrar o processo de ino-
vacao por meio da IG que é um tipo de propriedade intelectual, a partir do exemplo da Terra In-
digena Andira-Marau que recebeu o primeiro registro de DO para povos indigenas, valorizando
os habitantes locais, seus produtos e contribuindo para a manutencéo da biodiversidade em seu
territério, com convergéncia ao etnodesenvolvimento.

Devido ao numero de registros de |G na agropecuaria apresentar-se longe de seu poten-
cial, este fato tende a estar diretamente vinculado a um ineficiente servigco de Assisténcia Técnica
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e Extensdo Rural que deveria levar as informagdes ao campo e mitigar esse déficit, promovendo
o desenvolvimento e melhorando a qualidade de vida dos envolvidos.

As |Gs podem contribuir para o etnodesenvolvimento, ultrapassam os beneficios de am-
pliacdo dos canais de comercializacio, valorizam um territério, estimulam o turismo local, con-
ferem protecao, preservam a cultura (heranga muito importante nas aldeias indigenas), redes-
cobrem seus sabores e saberes, denotam notoriedade, especificidades Unicas e ressaltam as
qualidades intrinsecas de produtos ou servigos que atendem a demanda dos consumidores mais
exigentes. Tendem a perpetuar um ecossistema de inovagao com resgate historico, enaltecendo
além do territério, cada integrante deste sistema dindmico por meritocracia, presente na conjun-
tura da propriedade intelectual.
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INTRODUGAO

O Brasil possui um sistema relativamente recente de protecéo positiva da indicagao ge-
ografica (1G), iniciado com a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, conhecida como Lei de Pro-
priedade Intelectual (LPI). Esse sistema possui poucas normas que disciplinam o conflito desse
signo distintivo com outros que Ihe sejam semelhantes, utilizados no comércio ou na industria.
Acrescenta-se que n&o existe no Brasil uma jurisprudéncia consolidada sobre o tema, porque
houve poucas situagdes apreciadas pelo Poder Judiciario, bem como, ha pouco material doutri-
nario que ajude elucidar a questao.

Apesar disso, ha um crescimento no numero de registros de |G no Brasil, cumulado com
a possibilidade do pais estabelecer acordos internacionais de natureza bilateral e multilateral
envolvendo IG, o que pode ocasionar em possiveis conflitos com outro signos, implicando em
impactos econémicos e sociais.

Diante desse contexto, a utilizagdo do direito comparado pode constituir-se como uma
ferramenta capaz de auxiliar o direito nacional a encontrar métodos para solucionar eventuais
situacdes de conflito entre IG e outros signos.

O direito comparado consiste no estudo comparativo sistematico de diferentes ordens
juridicas, para identificar as diferengas e semelhangas entre elas, e, com isso, refletir sobre a
interpretacéo e aplicagdo do direito (JERONIMO, 2015), possuindo como efeito pratico “o apro-
veitamento, por um Estado, da experiéncia juridica de outro” (NADER, 2014, p. 48).

A luz disso, este capitulo tem como objetivo geral analisar as decisdes do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre o conflito entre IG e outros signos, com a finalidade de
identificar formas de resolugéo do problema que sejam possiveis de serem aplicadas no contexto
nacional.

A escolha desse Tribunal se deu em virtude de ser o responsavel de uniformizar a in-
terpretacdo das normativas Unido Europeia (UE), inclusive sobre a |IG. Destaca-se que UE tem
uma tradigao no uso e protecio da |G, sendo que até fevereiro de 2021 possuia cerca 3735 I1Gs
protegidas (UNIAO EUROPEIA, 2021a), o que reverbera em conflitos envolvendo esse signo
apreciados por esse Tribunal e demonstra a sua experiéncia com a tematica.

O estudo possui um carater teorico e utilizou-se do método bibliografico e documental
para realiza-lo. A reunidao do material bibliografico se deu em sua maior parte por meio de busca
na base cientificas Google Académico. Ja a reunido do material documental constitui-se de nor-
mas juridicas do Brasil e da UE, bem como de decisdes do TJUE.

No tocante as normativas do Brasil, para consulta-las foi utilizado o portal da legislagao
do Planalto (BRASIL, 2021). A consulta das normativas da UE se deu por meio do sistema de
acesso ao direito da Unido Europeia “EUR-Lex” (UNIAO EUROPEIA, 2021b). Ja a reunido de
decisbées do TJUE, se deu por meio do sistema de busca da UE denominado “InfoCuria Juris-
prudéncia” (UNIAO EUROPEIA, 2020), no qual utilizou-se dos critérios de busca constantes na
Tabela I:
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Tabela | — Critérios de busca utilizado no sistema InfoCuria Jurisprudéncia

Tipo de documento Acdrdao

Estado do processo Encerrado
Jurisdigcao Tribunal de Justica
Data de busca 02/11/2020
Operadores proximidade Aspa (* ).
Palavras-Chaves Indicacao geografica

Denominagdo de Origem

Fonte: O Autor (2021)

Para selegéao das decisdes TJUE seguiu-se a recomendag¢ao PRISMA - Principais Itens
para Relatar Revisdes Sistematicas e Meta-analises (GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015), cujo
resumo dos dados coletados encontra-se ilustrado na Tabela Il:

Tabela Il - Fluxo da informagao com as diferentes fases da revisdo sistematica

Decisdes identificadas mediante pesquisa na base de dados 113
Decisodes duplicadas removidas 35
Decisdes selecionadas 78
Decisdes excluidas a partir da leitura da ementa 20
Decisdes selecionadas para leitura na integra 58
Decisdes excluidas apoés leitura na integra 39
Decisoes incluidos na sintese qualitativa 19

Fonte: O Autor (2021)

As decisdes separadas para analises foram as referentes aos seguintes processos:
C-132/05; C-4/10; C-27/10; C-44/17; C-56/16 P; C-66/00; C-75/15; C-87/97; C-81/01; C-120/08;
C-129/97; C-130/97; C-321/94; C-343/07; C-393/16; C 446/07; C-614-17; C-96/09; e, C-478/07.

Ressalta-se que o TJUE é formado pelo Tribunal de Justiga e pelo Tribunal Geral (confor-
me é explicado no topico 1). As decisdes analisadas referem-se apenas a processos apreciados
pelo Tribunal de Justi¢a, ndo englobando processos que foram julgados somente pelo Tribunal
Geral. Além disso, as decisdes abordam o conflito da IG com os seguintes signos: marca, deno-
minacgao de produto e rétulos de produtos.

O capitulo esta organizado da seguinte forma: o tépico 1 apresenta a finalidade do TJUE;
o tépico 2 adentra no objetivo deste capitulo; por fim, as consideragdes finais expdem uma sin-
tese conclusiva do estudo.

Destaca-se que o termo |G ou indicagéo geografica € utilizado nesse trabalho de forma
ampla, para se referir tanto a indicagdes de procedéncia (IP), como a denominagao de origem
(DO), ambas protegidas, seja no contexto nacional, seja no contexto da UE.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

A UE é uma unido econdmica e politica que reune diversos Estados soberanos do con-
tinente europeu, possuindo ordenamento juridico proprio, por meio do qual busca a integraliza-
¢ao desses paises, mas que ao mesmo tempo respeita a suas respectivas soberanias (ALVES,
2018).
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O TJUE é o 6rgao do sistema juridico da UE que interpreta o direito europeu com a fina-
lidade possibilitar que todas as normas da unido sejam aplicadas de forma uniformes pelos pa-
ises membros, bem como, julga litigios entre os governos nacionais e as instituicdes europeias
(UNIAO EUROPEIA, 2021c).

Pronuncia-se das seguintes formas: |) interpretando a legislagao, para sanar duvidas de
governos nacionais sobre as normativas da unido; Il) aplicando a legislacdo, quando julga se
um pais membro esta desobedecendo as normas da uniao; lll) anulando ato legislativo europeu,
que se dar quando uma legislagao europeia viola os tratados da UE ou direitos fundamentais; 1V)
determinando obrigagées em determinadas circunstancia, quando provocado pelo Parlamento,
Conselho e Comissao da UE; V) aplicando sangbes as instituicdes europeias, quando lesam
direitos de particulares (UNIAO EUROPEIA, 2021c).

A sua composicao é formado por dois 6rgaos: |) o Tribunal Geral, que tem como compe-
téncia analisar recursos de anulacéo, interportos por particulares ou coletividades, contra atos
da Unido Europeia, tutelando, principalmente, direitos relacionados a concorréncia, propriedade
intelectual, comércio e agricultura; Il) o Tribunal de Justi¢ca, que assume todas as outras compe-
téncias relacionadas ao TJUE, sobretudo, de apreciar recursos contra decisdo do Tribunal Geral
(UNIAO EUROPEIA, 2021c¢, 2021d, 2021e).

Os conflitos entre |G e outros signos é apreciado tanto pelo Tribunal Geral, em aprecia-
cao de pedido de particulares, quanto pelo Tribunal de Justica, na fase de apreciagao de recur-
sos contra decisado do Tribunal Geral ou quando um juiz nacional solicita esclarecimento sobre a
interpretacdo de regulamentos e outras normativas da Unido Europeia relacionada a IG.

FORMAS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS ENTRE IG E OUTROS SIGNOS
UTILIZADAS PELO TJUE ESUASPOSSIVEISAPLICAGCOESNO CONTEXTO
BRASILEIRO

O conflito entre IG e outros signos sao bastantes variados e envolve diversas peculiari-
dades. Em razao disso, o TJUE tem utilizado diversos critérios para resolver tais conflitos e para
responder as duvidas de Estados membros sobre a tematica. Os identificados nesse trabalho
foram: segurancga juridica, uso de signo, evocagéao, proximidade conceitual, percepgdo do con-
sumidor, principio da especialidade (com aplicagao parcial), principio da veracidade e generali-
zagao.

Seguranca juridica e uso do signo

A seguranga juridica é a certeza que é dada aos cidadaos pelos Estados de que situa-
¢Oes juridicas, decorrente de um ato juridico concluido e dentro dos requisitos legais da época
que foi realizada, ndo serdo modificadas (DELGADO, 2005).

O TJUE utiliza esse fundamento para justificar que o registro posterior de uma IG nao
invalida o registro anterior de uma marca, desde que esta ndo apresente motivos de nulidade ou
caducidade. Esse entendimento esta embasado no caso envolvendo a |G “BAVARIA”, que antes
de sua protecao no territorio europeu haviam varias marcas registradas com a expressao idénti-
ca ou semelhante a referida IG, bem como, contendo a sua tradugao. O TJUE entendeu por man-
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ter essas marcas, justamente em fungao do principio da seguranca juridica (C120/08; C343/07).

O Brasil adota posicionamento semelhante. O Instituto Nacional da Propriedade Indus-
trial (INPI) ao conferir o registro de G, ndo anula o registro anterior de marca que Ihe seja idénti-
ca ou semelhante (BARBOSA; DUPIM; PERALTA, 2016), pois ndo ha previsao legal para que o
registro de uma marca seja anulado em virtude de um registro posterior de IG. Admitir essa ulti-
ma hipétese reverberaria em afronta ao principio da seguranga juridica (como entende o TJUE),
que no contexto brasileiro esta assegurado por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art.
59, XXXVI).

O TJUE também decidiu que apenas o registro da |G nao é suficiente para obstar o re-
gistro de uma marca que lhe seja posterior. E necessario que a |G seja efetivamente utilizada no
mercado de forma distintiva e que seu uso n&o seja apenas local (C-96/09).

No contexto brasileiro, embora o registro da IG na modalidade de indicagao de procedén-
cia (IP) pressupde 0 uso, pois € necessario que se comprove a notoriedade do nome geografico
(BRASIL, 1996, art. 178), néo é correto depreender a partir disso, que pode ser aplicado o citado
entendimento do TJUE referente ao uso, isso porque néo existe previsdo normativa no sentido
de que uma IG perdera a sua protecao exclusiva apds seu registro, mesmo quando n&o utilizada.

Tese da evocacgao

A Unido Europeia em todos seus regulamentos sobre a protegdo da IG dispbés que a
mesma estaria protegida contra qualquer “EVOCACAQ?”, ainda que verdadeira a origem do pro-
duto (UNIAO EUROPEIA, 1992, 2006, 2012). N&o ha definicdo dessa expresséo nas normativas.
Os requisitos utilizados pelo TJUE para defini-la variam entre as decisdes.

O primeiro caso em que o termo foi invocado ocorreu no conflito entre a |G italiana “GOR-
GONZOLA” e marca austriaca “COMBOZOLA”, ambas para queijo. Na decisao, datada de 1999,
o TJUE entendeu que existe evocacédo quando o termo utilizado para designar a marca termina
pelas mesmas duas silabas que a IG, e comporta 0 mesmo numero de silabas que esta, resul-
tando em um parentesco fonético e dptico. Também concluiu que pode haver evocagao, sem
haver qualquer risco de confusdo entre os produtos, mesmo que nao haja protecdo normativa
sobre o elemento da terminologia da |G em litigio (C87/97). Esse entendimento foi repetido, em
2008, no conflito envolvendo a IG italiana “PARMIGIANO REGGIANQO” para queijo e a expressao
‘PARMESAN?” utilizada em rétulos de queijos na Alemanha (C-132/05).

Na disputa entre a IG francesa “COGNAC” (para destilado vinico e aguardente de vinho)
e dois pedidos de marcas figurativas oriundas da Finlandia (para bebidas espirituosas), em que
o elemento figurativo continha a expressao “COGNAC”, o TJUE, no ano de 2011, ampliou o en-
tendimento, concluindo que a evocacéo inclui a hipotese de traducao da IG (C-4/10 e C-27/10).

Em 2016, o TJUE apreciou a colisdo entre a |G francesa “CALVADOS” e a marca finlan-
desa “VELARDOS”, ambas para aguardente de sidra. As autoridades finlandesas, buscando de-
fender o registro da marca, alegaram, entre outros argumentos, a aplicacao literal do precedente
“GORGONZOLA vs. COMBOZOLA”, no qual ficou definido que a existéncia de uma “evocacio”
ocorreria a partir da existéncia de duas silabas idénticas entre os signos em conflito. Desse
modo, em razao das denominagdes “CALVADOS” e “WVERLADOS” apenas terem a respetiva ul-
tima silaba em comum, seria possivel a convivéncia dos signos (C-75/15). O TJUE nao acolheu
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essa tese, e ampliou o entendimento sobre a tematica, definindo que

(...) para produtos analogos, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve tomar em consideragao
0 parentesco fonético e visual entre essas denominagdes, e eventuais elementos que
possam indicar que esse parentesco nao é fruto de circunstancias fortuitas, de maneira a
verificar que o consumidor europeu médio, normalmente informado e razoavelmente aten-
to e avisado, perante o nome de um produto, € levado a ter em mente, como imagem de
referéncia, o produto que beneficia da indicagdo geografica protegida (C-75/15).

Essa compreensao de que se deve levar em consideragao a percepg¢ao do consumidor
médio para se definir se ha evocacgao foi utilizada, em 2017, para resolver o conflito entre a IG
portuguesa “PORTQ” para vinhos e o para a marca comunitaria “PORT CHARLOTTE” para o
produto whisky. Neste caso, o TJUE entendeu que embora o termo “PORT” seja uma tradugao
da IG “PORTQO” e seja parte integrante da marca controvertida, o consumidor médio nao iria as-
socia-las, ndo havendo no que se falar em evocagéao, pois designam produtos diferentes, bem
como, a expressao “CHARLOTTE” inclusa na marca lhe da distintividade suficiente em relagao
a IG. Assim, o TJUE n&o aplicou o entendimento previsto no julgado relativo a IG COGNAC, em
que a corte havia estipulado que a inclusdo do nome traduzido de uma IG em uma marca, trata-
-se de hipotese de evocacao (C-56/16 P).

O TJUE teve a oportunidade de analisar um caso curioso no ano de 2018, trata-se do
litigio entre a IG escocesa “SCOTCH WHISKY” e a denominacgao “GLEN BUCHENBACH?” utili-
zada no rotulo de whisky de uma destilaria da Alemanha. Apesar de aparentemente ndo haver
nenhuma relagdo nominal ou fonética entre as duas expressoes, a associagao responsavel pela
referida IG argumentou que a expressao “GLEN” seria uma evocacgéo da IG escocesa, em vir-
tude de ser um termo nativo da Escécia, utilizada como sinébnima dos vales onde € produzido o
“‘SCOTCH WHISKY”, bem como, de ser utilizado no rétulo do produto pelas empresas que possui
o direito de uso da IG. O TJUE nao acolheu essa tese e estabeleceu que para evocacédo de uma
|G registrada, “é necessario que o elemento controvertido seja utilizado sob uma forma idéntica
ou semelhante fonética e/ou visualmente a essa indicagao”, bem como, para se determinar a
existéncia de evocacao nao se deve levar em consideragao o contexto em que se insere o ele-
mento controvertido (C44/17).

Entretanto, no ano seguinte, em 2019, o TJUE excepcionou esse entendimento ao ana-
lisar o conflito entre a IG espanhola “QUESO MANCHEGO” e as marcas “ADARGA DE ORO?,
“‘SUPER ROCINANTE” e “ROCINANTE”, com seus respectivos rotulos, todas para o produto
queijo e pertencente a mesma empresa. No rétulo do queijo com a marca “ADARGA DE ORO?”,
havia uma imagem analoga ao personagem “D. Quixote de la Mancha”, do romance de Miguel
Cervantes, que esta diretamente associado a regido em que o queijo manchego é produzido.
Além disso, o termo “adarga” (pequeno escudo de couro) presente na marca é um arcaismo
utilizado no referido romance para designar o escudo usado por D. Quixote. Com relagao as
duas outras marcas, ambas possuem a expressao “ROCINANTE” que era o nome do cavalo do
personagem D. Quixote. Nos rétulos das referidas marcas aparecem moinhos de ventos e ove-
Ihas, que sao caracteristicas da paisagem da regidao da Mancha, e que ficou famoso em razao do
referido romance, em razéo das lutas de D. Quixote com os moinhos. Diante tudo isso, o TJUE
entendeu que “a evocagado de uma denominagao de origem registrada pode resultar da utilizagao
de sinais figurativos” (C-614).

Vé-se, portanto, que a “EVOCACAQ” é um conceito relativamente fluido nas decisdes
do TJUE. Mas, como sintese de todas essas decisdes, pode-se definir “‘EVOCACAQO” como a
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hipétese de se utilizar um sinal relacionado a IG, para designar um produto que nao esta contem-
plado por ela, de modo que o consumidor seja levado a ter em mente, como imagem referéncia,
a proépria IG. Sobre as caracteristicas desse sinal - se € apenas termos da IG, ou se pode ser
outras expressodes visuais e nominativas relacionadas a ela - ndo se pode dizer que ha um en-
tendimento claro e definido pelo TJUE.

E preciso ressaltar que ha posicionamento diverso deste apresentado sobre a definicdo
de evocagédo do TJUE. Rubino (2017, p. 329) ao analisar as decisdes do referido tribunal chegou
a conclusao de que o “elemento fundador do caso de evocagao se mantém sempre com base na
simples incorporagéo da indicagao geografica no nome ou marca em questao” (tradugao livre).
Entretanto, na época que realizou a sua pesquisa o TJUE nao havia avaliado o caso envolvendo
a IG “QUESO MANCHEGO".

No tocante a legislagao brasileira, embora ndo haja uma previsdo expressa de protegao
da IG contra a sua evocacgao por outro signo, entende-se que sua aplicagdo no cenario nacional
é possivel, cujo fundamento encontra-se tanto na repressao a concorréncia parasitaria, como na
repressao ao aproveitamento parasitario.

Ambos sao praticas desleais reprimidas pelo direito brasileiro, consistente na possibli-
dade de uma empresa se aproveitar indevidamente do prestigio de outra. A diferenga reside no
fato de que a concorréncia parasitaria se da entre agentes de um mesmo segmento econémico
ou afins, e o aproveitamento parasitario ocorre entre agentes que nao sao concorrentes entre si
(LOCATELLI, 2018).

Utilizar a evocagao para analisar a possibilidade de colidéncia entre IG e outros signos,
contribui para nao restringir esse tipo de analise a confusdo do consumidor, englobando o pa-
rasitismo, que pode ser configurado, também, na circunstancia do consumidor diferenciar dois
signos iguais ou semelhantes por estarem relacionados a produtos diferentes, mas associa-los
quanto a qualidade ou prestigio.

Sobre os critérios para apurar a evocacao, pode-se afirmar, a partir da confluéncia das
decisdes mencionadas, que o TJUE tem utilizado os seguintes: proximidade conceitual, a per-
cepgao do consumidor e comparagao entre produtos (principio da especialidade). Estes critérios
e 0 da generalizagdo da IG, serédo analisados nos proximos tépicos.

Proximidade conceitual

O critério da proximidade conceitual consiste em comparar os signos possivelmente co-
lidentes e verificar se existe entre eles uma verdadeira similaridade. A analise de comparacao,
segundo o TJUE, deve ser da seguinte forma: verificar se existe um parentesco fonético e/ou
visual da denominagéao controvertida com a IG, mesmo quando se tratar de linguas diferentes; e
na auséncia deste, deve-se verificar se existe uma incorporagao parcial da IG na denominagao
controvertida. Para tanto, deve-se levar em conta o consumidor médio europeu, informado e
atento. Essa analise é utilizada tanto para signos composto (com mais de uma expressao) como
para signos simples (apenas uma expressao) (C44/17; C-75/15; C 4/10 e C 27/10). Destaca-se,
que para |G composta, cada uma de suas partes so6 estara protegida isoladamente, caso estejam
previstas expressamente nas normativas da UE (C-129; C-130).

Entretanto, o referido entendimento nao foi aplicado no litigio “PORTO vs. PORT CHAR-
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LOTTE”, tendo em vista que o TJUE entendeu que o conjunto da expressao “PORT CHARLOT-
TE”, ndo tinha condi¢bes de ser relacionada com a IG “PORTO” (C-56/16 P).

Em razdo da proximidade conceitual ser uma técnica de analise de comparacao entre
0s signos, portanto, uma forma de interpretagdo juridica e aplicagdo do direito, é possivel ser
utilizada pelas instancias administrativas e judiciais do Brasil.

Apesar dessa possibilidade, é preciso destacar que essa nao é a melhor forma de se
verificar a evocagao, principalmente quando se tratar de signos compostos — ao menos como
faz o TJUE - tendo vista que existem outros métodos com fundamento na semidtica (ciéncia que
estuda os signos), cuja aplicacéo pode resultar em solugdes mais assertivas, séo eles: teoria do
total indivisivel, teoria da disténcia, teoria da forga e teoria do segundo significado.

Essas teorias sao originalmente aplicadas no conflito entre marcas, mas justifica-se a
sua aplicagao no conflito entre IG e outros signos distintivos, haja vista que elas refletem parte
das regras universais do processo de construcao de significados inerente aos signos em geral
(BRITO, 2020).

Para a teoria do total indivisivel os elementos de um signo composto podem formar um
encadeamento conceitual, de tal forma que uma das expressdes separada do seu conjunto te-
nha uma identidade prépria, diversa do todo (SCHMIDT, 2013). Nesse caso, por exemplo, uma
marca poderia reproduzir uma expressao da |G, sem necessariamente evoca-la.

A luz da referida teoria, para analisar a colisdo desse tipo de signo, ndo se pode fragmen-
tar as expressdes individualizadas que o compde. A analise deve levar em conta a identidade
conceitual do signo, formada pelo encadeamento de suas expressdes, ou seja, o todo indivisivel
que compde o signo composto (SCHMIDT, 2013).

Por exemplo, a |G brasileira “MATAS DE MINAS” para café (Registro de n°
BR402018000002-7 no INPI), € composta por duas expressdes, que combinadas formam a iden-
tidade da respectiva IG. A reproducdo de um desses termos em outras marcas, seria impossivel
de suscitar qualquer evocacéo ou confusdo. Como é o caso da marca “CAFE MINAS” (Registro
de n° 908424744 no INPI ), em que a expressao MINAS é um indicativo da proveniéncia do café,
que é o Estado de Minas Gerais no Brasil, mas é incapaz de ser associada a uma regiao particu-
lar desse Estado, sobretudo a regido de “MATAS DE MINAS” que é protegida pela respectiva I1G.

Nesse contexto, a decisdo do TJUE no litigio “PORTO vs. PORT CHARLOTTE” esta cor-
reta, pois 0 encadeamento vocabular da marca, forma um todo indivisivel, que sugere a indica-
¢ao de um porto pertencente a Charllote ou localizado em um local com esse nhome (a expressao
trata-se de um local na Escécia onde se produz whisky), ndo tendo relagdo com a IG Porto, em
Portugal. Ressalta-se que em sentido contrario entende Almeida (2019), para ele, entre outros
argumentos, o TJUE errou em considerar que o termo “CHARLOTTE” € um termo mais forte do
que a |G Porto, a ponto de conferir suficiente distintividade a marca.

A teoria da distancia consiste em verificar a semelhanga dos signos a partir do uso de-
les no mesmo segmento mercadoldgico. Caso o termo colidente seja habitualmente utilizado
em uma mesma classe de produtos ou servigos, considera-se que nao ha colisdo ou evocagao
(CESARIO; CASTRO, 2015; SCHMIDT, 2013). Como ilustracio, cita-se as IGs para vinhos que
possuem o termo “Vale”. Esse termo € muito comum em marcas de vinhos, logo se uma nova
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marca incorpora esse termo, ndo ha como suscitar associagéo ou evocagao da IG que contenha
a expressao “vale”, pois o consumidor ja esta habituado a coexisténcia de marcas que utilizam
essa expressao para vinhos.

A teoria da forga vai determinar que um signo deve prevalecer em detrimento de outro
em razao da sua capacidade distintiva ou por sua notoriedade perante um publico (BEYRUTH,
2010). Por exemplo, a palavra “CAICO”, que etimologicamente possui raiz indigena e significa
“‘mato ralo”, hoje é empregada como um topénimo para se referir a uma cidade do Estado do
Rio Grande do Norte. Esta palavra também compde uma IG de nome “BORDADO DE CAICO”
(Registrada no INPI com o n°. BR402012000001-2 ). Percebe-se que se trata de uma |G forte,
pois seu termo possui elevada singularidade, e, portanto, distintividade. Logo, uma marca que
contenha o termo “CAICO”, podera evoca-la.

Para a teoria do segundo significado um signo pode adquirir um outro significado, reco-
nhecido pelo publico, diferente do original, em consequéncia de um processo linguistico (BEYRU-
TH, 2010; SCHMIDT, 2013). Essa teoria pode ser utilizada para analisar expressdes de IGs
que para um determinado mercado n&o possui um significado de origem geografica, mas sim,
um significado diverso, portanto, passivel de uso por outros signos. Por exemplo, a expressao
‘“MONT BLANC” é reconhecida mundialmente como uma marca de caneta tinteiro, mas também
€ o0 nome da maior montanha da Europa. Caso a marca nao fosse registrada no Brasil e, hipote-
ticamente, fosse registrada uma IG com idéntico nome, o eventual pedido de registro da referida
marca nao poderia ser indeferido, tem em vista o segundo significado que possui perante os
consumidores, estando relacionado a caneta tinteiro (BRITO, 2020).

Com a apresentagao dessas teorias, demonstra-se que ha outros caminhos que podem
ser utilizados no cenario nacional para avaliar a evocagao de uma |G por outro signo, em lugar
do que o TJUE tem definido como proximidade conceitual.

Percepcao do consumidor

No litigio “VELARDOS vs. CALVADOS” o TJUE firmou o entendimento, que reverberou
em outras decisdes, de que a semelhanga fonética e figurativa entre IG e outro signo distintivo
nao é suficiente para determinar a evocagao; € preciso que essa semelhanca seja capaz de levar
o consumidor médio - este entendido como o consumidor europeu informado, atento e avisado, e
nao o consumidor da |G de origem - a ter em mente, como imagem de referéncia, o produto que
se beneficia da IG (C-75/15).

Anteriormente, ja haviam decisdes que de alguma forma remetiam a percepg¢ao do con-
sumidor. Por exemplo, no ano de 2002, no conflito entre a marca “LES CADETS D’AQUITAINE”
para comercializagao de vinhos e a IG “BERGERACOIS” para o produto vinho - e que faz parte
da Regigo Administrativa da “AQUITANIA”, na Franga - o Poder Judiciario desse pais perguntou
ao TJUE se marca ao conter a expressao “D’AQUITAINE” estaria colidindo com a referida 1G. A
reposta foi de que € necessario, entre outros motivos, “provar a existéncia de um risco real de
que o comportamento econdmico dos consumidores interessados seja afectado pela utilizagao
dessa marca” (C-81/01).

A aplicacao desse critério conforme estabelecido no caso “WVELARDOS e CALVADOS”
nao é adequada ao contexto nacional, tendo em vista que o instituto da |G é relativamente re-
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cente no Brasil, de forma que ha um forte desconhecimento por parte do consumidor brasileiro
da nocdo da IG (BRANDAO et al, 2012; GUERROUE, 2020; COAN et al, 2021). A sua utilizacéo
poderia possibilitar que outros signos convivessem com a |G, contribuindo com a sua generali-
zacgao, contrapondo-se com uma das finalidades da LPI, que é justamente proteger a |G desse
fendmeno (BRITO, 2020).

Principio da especialidade

O principio da especialidade determina que a protecgdo juridica sobre um signo se da no
limite da sua especialidade dentro do mercado, isto €, um signo soé € protegido para o seguimen-
to mercadoldgico para o qual foi registrado e nao para todas atividades econdmicas. A implicagao
disso é a possibilidade de dois signos iguais ou semelhantes conviverem mutuamente, desde
que para seguimentos distintos (CARVALHO, 2015).

Embora na pesquisa nao foi encontrado nenhuma deciséo que citasse de forma expres-
sa o principio da especialidade, ha decisdes que parece sugerir a utilizagao parcial desse prin-
cipio em conjunto com outros critérios, para determinar a evocagao ou confusao entre uma IG e
outro signo (C-132/05; C-75/15; C-56/16 P e C-393/16). Por exemplo, no conflito “PARMIGIANO
REGGIANO (IG) vs. PARMESAN (denominacao de produto)”’, o TJUE decidiu que a evocagéao
entre os dois signos se dava ndo s6 em razdo do parentesco fonético, mas também por que se
tratavam do mesmo tipo de produto (queijo de massa dura para ralar); no litigio “ PORTO (1G)
vs. PORT CHARLOTTE (marca)”, a corte foi clara em afirmar que um dos motivos de néo ha-
ver confusdo é que os signos tratam-se de produtos diferentes, o primeiro refere-se a vinho e
o segundo refere-se a whisky (C-56/16 P). Ou seja, o TJUE para avaliar a evocagao levou em
consideragao, também, o fato dos produtos terem afinidade, serem do mesmo tipo ou diversos,
critérios semelhantes ao principio da especialidade.

Em contraponto a isso, a unica decisdo encontrada na pesquisa em que |G e marca se
referem a bens totalmente diferentes, ndo utilizou o principio da especialidade, mas o principio
da veracidade. Trata-se do conflito entre a IG francesa “CHAMPAGNE” para espumantes de
vinho e a marca alema “CHAMPAGNER SORBET” para soverte composto de 12% de vinhos
espumantes com a |G “CHAMPAGNE” (C-393/16), conforme é analisado no tépico 3.6.

Em varias decisdes o TJUE deixou estabelecido que pode haver evocacdo mesmo quan-
do os produtos forem diferentes, demonstrando um consenso sobre isso (C-87/97; C-75/15,
C-56/16 P; C-132/05). Esse raciocinio implica diretamente na nao aplicagéo do principio da es-
pecialidade para se apurar o conflito entre os signos.

No Brasil o principio da especialidade € utilizado pelo INPI para resolver o conflito de
registrabilidade entre IG e marca (BARBOSA; PERALTA; DUPIM, 2019). Discorda-se desse en-
tendimento. Embora a semelhanca entre produtos e servigos de uma IG e outro signo parecido
pode levar a confusdo entre eles e aumenta a possibilidade de evocagéo, isso nao significa que
sempre que os produtos e servigcos forem diferentes, ndo havera evocagao de um signo pelo
outro. Nesse sentido, é certo o entendimento pacifico do TJUE de que pode haver evocacao
mesmo quando os produtos forem diferentes, pois um signo pode-se se aproveitar do prestigio
do seu semelhante, o que demonstra a insuficiéncia do principio da especialidade para se apurar
a colisao entre |G e marca.
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Soma-se a isso, que nao ha nenhuma previsao na LPI para aplicagado desse principio
no conflito entre IG e outros signos, principalmente, em relacdo a marca; bem como, se for per-
mitido que bens diversos daqueles tipicos da |G possam utiliza-la, pode acarretar em diversas
situacdes: possibilidade de parasitarissimo, generalizagcédo da IG e desmotivagao pelo registro da
IG (por ser mais moroso e complexo que o dos demais signos).

O Poder Judiciario brasileiro ja se manifestou sobre o assunto por meio do precedente
envolvendo o litigio entre a |G francesa “BOURDEAUX” para vinhos (ainda n&o registrada no Bra-
sil), e duas marcas mistas e figurativas de nome “BORDEAUX”, para servigo de buffet e alimen-
tacao. Foi descartada a aplicagao do principio da especialidade, e foi afirmado o entendimento
de que a legislagao nacional proibe o registro de marcas com nome de IG, independentemente
se a marca refere-se a mercadoria igual ou diversas daquelas protegidas por IG (BRASIL, 2005).

Inclusive, ha posicionamentos na doutrina brasileira de que nao € possivel a utilizagao
desse principio no conflito entre marca e |G. Bruch e Dewes (2013) apontam a possibilidade
de haver parasitismo contra uma IG por uma marca; e Gongalves (2007), entre outros motivos,
defende que a IG nao é apta para se referir a produtos e servigos na totalidade de suas classes,
ao contrario, serve para diferenciar produtos dentro de uma mesma classe, o que inviabiliza a
aplicacao do principio da especialidade.

Portanto, no contexto brasileiro, entende-se que o principio da especialidade nao deve
ser utilizado para dirimir conflitos entre IG e outros signos.

Principio da veracidade

Como foi dito, no litigio entre a IG francesa “CHAMPAGNE” para espumantes de vinho e
a marca alema “CHAMPAGNER SORBET” para soverte, o TJUE utilizou o principio da veraci-
dade (embora nao o tenha citado expressamente), decidindo que se o alimento nao tiver como
caracteristica essencial (um gosto gerado principalmente pela presencga da IG) ou se o vinho
espumante utilizado como ingrediente ndo obedecer o caderno de especificagbes técnica da IG,
a expressado “CHAMPAGNER” seria ilicita, por induzir o consumidor ao erro (C-393/16).

Aplicagao desse principio para possiveis casos que venham correr no Brasil € totalmente
possivel, uma vez que o principio da veracidade esta previsto na LPI tanto para IG quanto para
marca.

Entretanto, a aplicagao do referido principio como foi realizada pelo TJUE foi inadequada
e nao deve ser utilizada pelo Brasil. Levou-se em consideracdo apenas o dever de informacéao
correta ao consumidor, ndo considerando a possibilidade do sorvete “CHAMPAGNER SORBET”
aproveita-se indevidamente do prestigio da IG “CHAMPAGNER”, em um nitido caso de evoca-
¢ao. No caso, mesmo que a porcentagem de “CHAMPAGNE” no sorvete confira a esta carac-
teristica essencial, ndo confere ao mesmo o direito de usar o nome como marca, pois nao lhe
pertence. Embora seja direito do consumidor saber como e de que o produto € constituido, isso
nao precisa ser feito de uma forma ostensiva, com o nome da IG presente na marca. A informa-
¢ao pode ser feita no fundo do rétulo, local apropriado para isso, e com letras no mesmo tamanho
de outras informacdes.

Correto é o entendimento do advogado geral da UE no referido caso, que emitiu pare-
cer no sentido de que o uso do nome protegido em um rétulo de alimento nunca é inocente e
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geralmente é feito para evocar o nome protegido. Assim, a pratica deve ser considerada ilicita, a
menos que haja um interesse legitimo em fazé-lo (O'CONNOR, 2019, p. 196).

Portanto, embora seja legitimo a aplicagéo do principio da veracidade, deve em conjunto
com ele, utilizar outros critérios, para n&o s6 analisar se o signo engana o consumidor, mas tam-
bém, se é uma forma de parasitismo.

Generalizacao

A generalizagao € fendmeno por meio do qual o signo, ao longo do tempo, em virtude
de um processo linguistico, perde seu conceito original caindo em uso comum ou descrevendo
uma classe ou tipo de produto ou servico (AMARAL, 2017). Por exemplo, o TJUE ja ilustrou que
os termos “CAMEMBERT” e “BRIE”, que originalmente sao regides da Francga, famosas por seus
queijos, tornaram-se genéricas, e hoje sdo conhecido como um tipo de queijo (C-132/05), bem
como, entendeu que a expressao “MONTANHA” ndo poderia ser protegida como |G, por ndo ser
capaz de determinar uma localidade especifica, sendo, também, genérica (C-321/94).

N&o ha um consenso sobre a terminologia “generalizagéo” na doutrina. Amaral (2017)
diz ser as palavras vulgarizagcéo, degeneragao, degenerescéncia e generacidade o sinbnimas do
mesmo fendmeno.

A legislacdo da UE determina que uma expressao genérica ndo pode ser registrada
como |G, bem como, caso uma |G contenha uma denominacao genérica, podera outras pessoas
fazer uso dessa expressao no mercado. Ela também determina que uma IG protegida ndo pode-
ra ser considerada genérica (UNIAO EUROPEIA, 2012, art. 6° e 13°).

Assim, no conflito entre IG e outros signos, o TJUE teve que enfrentar a argumentagéo
de que uma determinada |G era genérica, portanto, era licita a permanéncia do signo semelhante
no mercado. Nessas analises estabeleceu-se alguns requisitos para se verificar a generalidade
da IG face a existéncia de outros signos que lhes eram semelhantes.

Foi assim, que o TJUE ao analisar se a expressao “PARMESAN?” - utilizada largamente
na Alemanha como denominagao de produto para queijo duro - tornou-se genérica no continente
europeu, estando desassociada da |G “PARMIGIANO REGGIANQO?”, concluiu que a expressao
nao era genérica e estabeleceu que no momento de se apurar a generalidade de uma IG, deve-
-se levar em conta

[...] os locais de produgéo do produto existentes tanto no interior como no exterior do Es-
tado-Membro que obteve o registo da denominagado em causa, o consumo desse produto
e a percepcao dos consumidores dentro e fora do referido Estado-Membro, a existéncia
de legislagdo nacional especificamente relacionada com o produto e a forma como a de-
nominacao é utilizada no direito comunitario (C-132/05).

Outros preceitos foram estabelecidos neste e em outros julgados: |) a generalidade nao
pode ser presumida, deve ser declarada por meio de uma autoridade, no caso, a Comissao das
Comunidades Europeias (C 446/07); 1) ndo havera generalizagdo quando a maioria dos paises
da UE reconhecem as IG como distintiva (C-66/00); Ill) a existéncia de acordos bilaterais entre
Estados membros tendo como objeto a |G, demonstram que ela n&o esta genérica (C-343/07);
V) constando-se que ha nexo entre a reputagéo do territorio e o produto, ndo se pode falar em
generalizagao da IG (C-343/07); V) o fato de produtos com o nome da IG, apresentar no rétulos
imagens que se referem ao territério da IG, demonstram que ela ndo se generalizou (C-132/05);
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e, por fim, VI) a dicionarizagcado da expressao que contem a |G nao é prova de que se tornou ge-
nérica, por ndo oferecer uma viséo global dos consumidores sobre o uso da IG (C-132/05).

Os itens |, Il, lll e o critério de que se deve levar em conta a percepgcao do consumidor
dentro e fora do Estado-membro, ainda ndo se adequam ao contexto nacional, pois n&o ha ne-
nhum tratado multilateral ratificado pelo Brasil que envolva o reconhecimento mutuo e a registra-
bilidade de IGs. A propdsito, o Acordo de Associagao entre Mercosul e Unido Europeia, no qual
o Brasil faz parte, esta em fase de tradugao, revisao técnica e juridica, e ainda nao foi ratificado
pelo Brasil. Nele é previsto que as |Gs protegidas pelo referente acordo nédo podem ser conside-
radas genéricas (art. X.35, 10).

Os demais itens podem servir como parametros para o Brasil verificar se uma |G ou parte
dela tornou-se genérica antes de seu registro, ndo podendo ser aplicado apds o registro. Isso
porque nao ha previsao legal no Brasil que determine que uma IG registrada pode ser conside-
rada genérica. Entende-se neste trabalho que o art. 180 que disciplina a generalizagéo da 1G,
refere-se a nomes geograficos antes do registro, e ndo ha uma IG ja protegida (BRITO, 2020).

Por fim, cumpre registrar que para o TJUE a comprovagao da generalizagao prescinde
de pesquisa de opinido entre os consumidores (C- 478/07). Essa exigéncia é necessaria, pois a
decisédo de que um signo tornou-se genérico ndo pode ser baseada apenas no arbitrio da autori-
dade publica, que pode ser influenciada por seus pressupostos ideoldgicos e politicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A UE e o Brasil dao diferente tratamento a regulamentacéo da IG, mas isso ndo impede
gue possa haver um aprendizado da experiéncia de um pelo outro, desde que respeitado os limi-
tes das respectivas legislagdes.

Nesse caso, o Brasil por ndo ter larga experiéncia na analise do conflito entre IG e outros
signos, pode absorver, com os devidos filtros, as técnicas desenvolvidas pelo TJUE na aprecia-
cao dessa tematica.

De todos os critérios utilizados pelo TJUE, acredita-se que a “EVOCACAQ” é aquela que
tem mais a contribuir com o contexto nacional, isso porque inclui a possibilidade de um signo se
aproveitar indevidamente do prestigio de outro, n&o caindo no reducionismo de se analisar ape-
nas a possibilidade de confusado por parte do consumidor.

O principio da veracidade e a generalizagado podem ser utilizados pelo Brasil, mas levan-
do-se em conta as peculiaridades da legislagdo nacional, que ndo permite que sejam aplicados
da forma como o TJUE faz. Ja os critérios da percepgao do consumidor, do uso da |G e principio
da especialidade, ndo podem ser aplicados nacionalmente. O primeiro por razao circunstancial
(o consumidor brasileiro ainda desconhece a 1G); o segundo, por falta de previsao legal; e o ter-
ceiro, também por nao haver previsao legal, mas também, por repercutir em potenciais prejuizos
alG.

A seguranga juridica, por ser direito constitucional, pode-se dizer que ja é aplicada pelo
Brasil no conflito entre IG e marca, semelhantemente como ocorre com o TJUE. A proximidade
conceitual pode ser utilizada, por ser técnica de aplicagéo do direito, mas o Brasil pode se utilizar
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de outros critérios que sejam mais assertivos, como as teorias com fundamento na semidtica
para analise confusdo, associagao ou evocacgao.

Por fim, sugere-se a realizagdo de outros estudos, aprofundando-se e discutindo o que
foi abordado nesse capitulo, aproveitando-se de decisées do Tribunal Geral que faz parte do
TJUE, bem como, levando em consideragao a realidade de outros paises, com a finalidade de
possibilitar mais conhecimento de como resolver o complexo conflito entre IG e outros signos.
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INTRODUGAO

As marcas coletivas sdo extensodes relativamente recentes do conceito de marca e ainda
sdo raras, se comparadas com as marcas individuais (SAINT-GAL, 1982). Domingues (1984)
aponta que as marcas coletivas chegaram ao Brasil com o Cédigo de Propriedade Industrial de
1945, Decreto-Lei n° 7.903. A afirmagédo de Domingues se ampara no art. 90, itens 3°, 4°, 5° e 6°,
do citado Cdédigo, que permitem o registro de marcas, respectivamente, por cooperativas ou or-
ganismos de cooperacao econdmica, organizagdes profissionais, entidades de natureza coletiva
devidamente constituidas e entidades de carater civil ou comercial, visando ao uso da marca por
si proprias ou por seus associados.

A despeito do entendimento de Domingues (1984), tais sinais passaram a ser protegidos
expressamente na legislacao brasileira com a vigéncia da atual Lei de Propriedade Industrial
(LPI), qual seja: a Lei 9.279, de 14 de maio de 1996. Para o Instituto Dannemann Siemsen de
Estudos Juridicos e Técnicos (IDS), essa inovagao atendeu a reivindicagdes antigas, pois ainda
que presentes na pratica do mercado, o ordenamento juridico ndao lhes reservava tratamento
singular, dependendo sua protegéo de construgao artificiosa (IDS, 2013).

Claramente, o IDS (2013) desmistifica a questdo do surgimento da marca coletiva na le-
gislacao patria: cooperativas e demais entes coletivos, como sindicatos e associagdes, existiam
antes da atual LPI, todavia suas marcas s6 podiam ser enquadradas como de industria ou de
comércio. A promulgacgéo da LPI altera tal situagdo de modo benéfico para esses entes coletivos,
criando categoria propria que, como sera observado no decorrer desta discussao, carrega con-
sigo especificidades que dao densidade a figura da marca coletiva.

A marca coletiva esta definida no art. 123, inciso Ill da LPl como “aquela usada para
identificar produtos ou servigos provindos de membros de uma determinada entidade” (BRASIL,
1996). Tais sinais pertencem ao grupo dos sinais distintivos de uso coletivo, uma vez que podem
ser utilizados por diversos usuarios simultaneamente, diferentes do titular da marca (BARBOSA,;
PERALTA; FERNANDES, 2013). Assim, a expressao “coletiva” ndo diz respeito a titularidade
da marca, mas sim aos seus usuarios. Em concreto, a marca coletiva possui apenas um titular,
constituindo “[...] uma individualidade juridica propria e autbnoma, a pessoa juridica, que possui
vida distinta das pessoas que a constituem ou compdéem” (DOMINGUES, 1984, p. 178), confor-
me podera ser observado na sequéncia.

A definigdo de marca coletiva prevista no art. 123, inciso Ill da LPI pode ser complemen-
tada com a disposi¢ao do art. 128, § 2°, segundo o qual “o registro de marca coletiva s6 podera
ser requerido por pessoa juridica representativa de coletividade, a qual podera exercer atividade
distinta da de seus membros”’(BRASIL, 1996). Nesse sentido, a entidade com legitimidade para
registrar uma marca coletiva seria a “pessoa juridica representativa de coletividade” do art. 128,
§ 2°da LPI.

Por meio do conceito apresentado conclui-se que a fungao primordial da marca coletiva é
distinguir os produtos ou servigos dos membros de uma entidade representativa de coletividade
daqueles oriundos de ndao membros, indicando a origem coletiva comum e a adesao dos usua-
rios a entidade titular do sinal. Nesse sentido, ao comentar a funcéo primaria da marca coletiva
no direito espanhol (que pode ser extrapolada para a compreenséo do contexto brasileiro), Largo
Gil (2006, p. 96) afirma:
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En las marcas colectivas, la funcion predominante sigue siendo la indicadora del origen o
procedencia empresarial [...], pero modalizada. Esto es, la funcién indicadora del origen
o la procedencia empresarial de los productos o servicios se realiza de manera mediata,
es decir, por la vinculacién de la marca colectiva a la respectiva marca ordinaria de cada
uno de los usuarios de la misma en tanto que afiliados a la asociacidon que es titular de
la marca colectiva. En definitiva, distinguen productos y/o servicios de los afiliados a una
asociacioén de productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios frente a
los productos o servicios de los que no pertenecen a la asociacion.
Segundo o caput do art. 147 da LPI, o pedido de registro da marca coletiva deve conter
um documento denominado regulamento de utilizagdo (RU) “[...] dispondo sobre condig¢des e
proibicdes de uso da marca”. Conforme o paragrafo unico do mesmo artigo, o RU, “[...] quando
nao acompanhar o pedido, devera ser protocolizado no prazo de 60 (sessenta) dias do depdsito”

(BRASIL, 1996).

Consoante Largo Gil (2006), o RU se configura como o eixo em torno do qual se estru-
tura todo o regime juridico das marcas coletivas, sendo uma das mais evidentes peculiaridades
desses sinais, afastando-os, portanto, das marcas individuais. E a norma particular que gover-
na o uso de cada marca coletiva, regendo as relagdes internas entre o titular da marca e seus
usuarios e destes entre si. Ressalta-se que o comentario de Largo Gil (2006) se refere a marca
coletiva na legislacéo espanhola, mas pode ser equacionado ao direito brasileiro.

Por seu turno, o entendimento integrado do regime juridico reservado as marcas coleti-
vas na LPI indica que o RU foi idealizado pelo legislador com funcionalidades que vao além do
controle do uso do sinal pela coletividade. Por estabelecer regras para a utilizagcdo da marca,
autores como Barbosa e Regalado (2015), Faria (2011) e Silva e Peralta (2011) afirmam que o
RU pode operar como uma ferramenta estratégica de diferenciagdo competitiva e de criagao de
valor. Entre o aspecto juridico, contido na LPI, e a inser¢do mercadolégica da marca no comér-
cio, o0 RU pode assumir papéis diversos, como o simples controle interno, a criagao de valor em
torno do sinal e 0 empoderamento dos produtores ou prestadores de servico.

Assim, a partir das disposi¢gdes da LPI, este trabalho tem como objetivo discutir as pos-
siveis aplicagbes do RU pelos titulares de marcas coletivas, utentes e concorrentes e a conse-
guente conveniéncia ou nao de nele estabelecer certas regras para o uso do sinal, tendo em
vista a possibilidade de prejuizo a coletividade. Para tal, foram analisados alguns RUs de marcas
coletivas registradas no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do Brasil.

De forma a atender ao objetivo tragado, a metodologia empregada baseia-se em pesqui-
sa bibliografica e analise documental, principalmente de alguns RUs. Sao utilizadas como fontes
tanto contribuicbes dos diversos autores sobre o assunto, quanto materiais que nao recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa, conforme definicao de Gil (2002).

Os RUs das marcas coletivas utilizados nesta pesquisa, nos termos da Lei n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 — a Lei de Acesso a Informacdo — podem ser acessados integral-
mente pelo publico mediante cadastro gratuito no Sistema Eletrénico de Gestao de Propriedade
industrial — e-INPI — (https://www.gov.br/inpi/pt-br/cadastro-no-e-inpi) e consequente log in na
base de dados do INPI. Também é possivel a solicitacdo de vista ao processo fisico ou on-line
(quando disponivel) e o pedido de cépia do processo diretamente na Plataforma Integrada de
Atendimento disponivel no sitio eletrénico do INPI, mais precisamente em: <https://www.gov.br/
inpi/pt-br/plataforma-integrada-de-atendimento>.
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O REGULAMENTO DE UTILIZAGAO DA MARCA COLETIVA

O RU é um elemento essencial para o registro de uma marca coletiva, cuja redagao, em
geral, decorre de negociagdes entre os membros da associacgdo titular (LARGO GIL, 2006). E
um documento confeccionado para regular os diversos aspectos relacionados a titularidade e ao
uso da respectiva marca (FERNANDEZ-NOVOA, 2004), com base nas caracteristicas e neces-
sidades especificas da coletividade (REGALADO et al., 2012). O RU funciona, entdo, como uma
ferramenta de gestdo da marca e de organizagao da entidade coletiva e seus membros (REGA-

LADO et al., 2012).

A razao de existir do RU se relaciona com a prépria natureza das marcas coletivas. A
dissociagao entre titular e usuario exige um documento que defina previamente as condi¢des de
uso do sinal, harmonizando a conduta dos utentes, que por sua vez, se submetem ao controle
por parte do titular da marca. Além disso, o RU propde-se a regular as agdes do proprio titular
guanto as emissdes das autorizacdes de utilizacdo e ao posterior controle do cumprimento das
condi¢des de uso, evitando arbitrariedades (LARGO GIL, 2006). Entdo, segundo Miranda (2002),
o RU age como um instrumento de restricdo do emprego da respectiva marca, dada a possibili-
dade dos utentes se afastarem das praticas e regras nele definidas, o que sugere, necessaria-
mente, fiscalizagéo e repressao interna aos integrantes da entidade coletiva.

Por outro lado, quando um membro da entidade solicita autorizagdo para usar a marca
fica subentendido que o mesmo concorda com o conteudo do RU, devendo se ajustar as con-
dicbes estabelecidas nesse documento. Sobre esse assunto, o art. 150 da LPI dispde que “o
uso da marca independe de licenga, bastando sua autorizagdo no regulamento de utilizagao”
(BRASIL, 1996). Assim, ndo cabem autoriza¢des ou denegagdes emitidas aleatoriamente, ndo
dependendo o uso da marca de possiveis licengcas emitidas pelo titular, o que esta em conso-
nancia com o entendimento de Fernandez-Névoa (2004) acerca do uso da marca coletiva no
ordenamento juridico espanhol. Todos os afiliados podem usar a marca coletiva se cumprirem as
condigcbes preestabelecidas no RU para receberem tal autorizacdo (BARBOSA, 2014; MONGE
GIL, 1996; REGALADO et al., 2012).

As condicoes e proibicoes de uso da marca coletiva

Como ja afirmado, o art. 147 da LPI prevé que “o pedido de registro de marca coletiva
contera regulamento de utilizagao dispondo sobre condigdes e proibigdes de uso da marca” (BRA-
SIL, 1996). Conforme o Comité Permanente sobre o Direito de Marcas, Desenhos Industriais e
Indicagdes Geograficas (SCT) da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), os
membros da entidade requerente podem usar uma marca coletiva para assinalar seus produtos
ou servigos em troca do cumprimento de regras definidas pela prépria entidade (OMPI, 2010) .
Contudo, para melhor compreenséo do que seriam as condi¢cdes e proibicdes de uso da marca
coletiva e dos aspectos que podem ser disciplinados, cabe destacar trechos de RUs de marcas
coletivas registradas no INPI.

Condicoes de uso de marcas coletivas registradas no INPI

Como primeiro exemplo vale apresentar a marca coletiva registrada no INPI sob o n.°
912389036, para assinalar queijos. Isso porque o art. 8° de seu RU fixa as “condigdes para apro-
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vacgao do uso da marca”, disciplinando no inciso Il os aspectos legais do queijo e de sua produ-
céo (alineas “a” e “d”), as caracteristicas e qualidades do queijo, incluindo a origem geografica
(alineas “b” e “c”) e o pagamento de taxas (alineas “e” e “f").

Artigo 8 — Condigbes para aprovacgao do uso da marca coletiva.

As pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas pela APROCAN ao uso da marca coletiva,
somente receberao a aprovagdo mediante a comprovagao do cumprimento das seguintes
condigbes e requisitos: [...]

Il Para o produto queijo:

a. comprovar que o produto esta legalizado;

b. utilizar a marca exclusivamente para o queijo produzido de leite de vaca cru integral,
maturado pelo periodo minimo de 22 (vinte e dois) dias, oriundos da regido delimitada da
Canastra (Sao Roque de Minas, vargem Bonita, Medeiros, Bambui, Delfinépolis, Piumhi
e Tapirai);

c. utilizar a marca exclusivamente para o queijo com indicagdo geogréfica;

d. o sistema de produgéo, elaboragéo, rotulagem e controle deverao obedecer a legislagdo
vigente, ao Regulamento de uso da Indicagdo geografica da Canastra e as demais reso-
lugbes internas da APROCAN;

e. pagar a taxa anual pelo uso da marca coletiva; e

f. pagar a taxa referente a quantidade de selos solicitados pelo uso da marca coletiva.
(INPI, 2017a).

Este primeiro RU estipula regras sobre a qualidade do produto a ser assinalado e con-
diciona o uso da marca coletiva ao de outro sinal distintivo coletivo, qual seja, a indicagao geo-
grafica (IG). Nao ha nenhuma obrigatoriedade legal de uso conjunto de sinais distintivos ou de
relacionar a marca coletiva com a qualidade do produto, mas tais regras podem ser inseridas
no RU voluntariamente pela coletividade. Em concreto, Monge Gil (1996) explica que, no direito
espanhol, a referéncia a qualidade ndo € uma caracteristica definidora das marcas coletivas,
mas apenas circunstancial. A qualidade seria, entdo, um elemento de acesso a marca e nao a
esséncia da propria marca, um atributo particular das marcas de garantia ou de certificagdo. O
mesmo vale para a legislagao brasileira, pois a observagcdo comparativa de Barbosa et al. (2018)
permitiu constatar que somente dispositivos juridicos referentes as marcas de certificagdo fazem
mengao explicita a requisitos de qualidade.

Também merece destaque a marca coletiva registrada sob o n.° 914453505 para servi-
cos de separacao de residuo urbano para reciclagem. Detalhando, o art. 8° do RU disciplina a
apresentagao visual da marca (inciso |), o registro de signos pelos usuarios (inciso Il), a protegao
a imagem da marca e aos consumidores (inciso lll), a proibigdo dos usuarios concederem licen-
cas (inciso V) e situagbes em que a marca pode ser usada (inciso V), nos seguintes termos:

Artigo 8 — Condigbes para o uso da marca coletiva.

O uso da marca coletiva [...] somente podera se dar mediante as seguintes condic¢des:

1) A marca deve ser usada tal como se encontre registrada no INPI, de forma completa e
integral, ndo podendo sofrer alteragdo alguma em sua composigéo grafica, mista ou no-
minativa;

Il) Os usuarios da marca coletiva ndo poderéo solicitar o registro, em nenhum pais ou
instituicdo internacional, de um signo idéntico ou semelhante, ou que de qualquer forma
possa induzir a erro, confusdo ou aproveitamento da fama e reputagdo da marca coletiva;
IIl) A marca coletiva ndo podera ser utilizada de maneira que possa causar descrédito,
prejudicar sua reputagéo ou induzir a erro os consumidores sobre os servigos aos quais
se aplica;

IV) A marca coletiva somente podera ser utilizada pelas pessoas autorizadas no artigo 7,
nao podendo nenhum destes conceder licengas ou sublicengas a terceiros;

V) Os usuarios da marca coletiva poderao realizar atos publicitarios ou promocionais da
marca coletiva, desde que com o consentimento do titular; [...] (INPI, 2019b).

Entende-se que o RU supracitado tenta zelar pela imagem e integridade material da mar-
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ca, pois estipula que a mesma nao podera ser usada de forma a gerar prejuizo a sua reputagao,
descrédito ou induzir a erro os consumidores, direitos que ja se encontram assegurados ao titular
ou depositante do sinal no art. 130, inciso Il da LPI. Pretende-se, também, manter a identidade
da marca conforme esta foi registrada no INPI, afastando a caducidade do registro pelo uso da
marca com alteragdo de seu carater distintivo original (prevista no art. 143, inciso Il da LPI). Ade-
mais, ha preocupagao com possiveis tentativas de usurpagao do sinal em territérios nos quais o
mesmo nao se encontre registrado. Dessa forma, sdo combatidas agdes de terceiros que, apro-
veitando-se de uma relacdo de proximidade com o titular da marca, solicitem sua protecao de
forma a incorrer em “ma-fé”, de acordo com a Convengao da Unido de Paris para a Protecao da
Propriedade Industrial (CUP).

Por sua vez, as condi¢cdes de uso da marca coletiva registrada no INPI sob o n.° 916098567
para distinguir servigos de carater social se relacionam com situagdes em que a marca € utilizada
e com o suporte no qual é afixada:

Descrigao das condi¢des adicionais para utilizagao da marca

Os dfiliados a Associagao Endeleza podem utilizar a marca, de acordo com os padrdes
visuais definidos no Manual de Marca Endeleza International, em: projetos, campanhas,
eventos, materiais graficos online e impressos, ag¢des online e offline, produtos, merchan-
dising, servigos, matérias em veiculos de midia e outras apari¢gées previamente acordadas
com os responsaveis legais da Associagdo Endeleza, desde que estas utilizagbes sejam
desempenhadas em atividades nas quais a entidade acompanha, organiza, idealiza ou
operacionaliza e visam atingir objetivos coerentes com seu objeto social (INPI, 2019a).

O RU mencionado acima apresenta uma estratégia de controle do uso da marca restri-
ta a manutengao e respeito da identidade da marca, nao abordando questdes de qualidade ou
outras que foram encontradas nos dois RUs anteriormente citados. Esse caso demonstra que a
coletividade pode optar por RUs com condi¢gdes de uso simples, flexiveis e ainda assim cumprir
os requisitos legais. Alias, para Bgggild e Staunstrup (2016), a coletividade pode fixar como unica
condicdo de uso da marca “ser associado” ou que “o usuario tenha concluido certo curso”, dis-
pensando qualquer outra exigéncia. Um exemplo de RU com condi¢des de uso bastante acessi-
veis é o da marca coletiva registrada sob o n.° 919305261, para assinalar servigos relacionados
com turismo. De fato, tal RU dispde unicamente que devera haver requerimento ao presidente

da entidade e aprovagao do uso pela diretoria. Os termos sao:

Descrigao das condi¢des adicionais para utilizagao da marca
Requerimento direto ao presidente em exercicio, devendo haver aprovagao da diretoria,
mediante deliberagdo especifica.
4 Condigbes especificas para uso da marca coletiva, detalhadas nos campos abaixo.
4.1 Formas autorizadas para a utilizagdo da marca coletiva
4.1.1 Toda utilizagdo da marca deve ser precedida de requerimento ao presidente em
exercicio e autorizagao escrita da diretoria em exercicio, mediante deliberagao especifica
(INPI, 2020b).
Em relagdo as condi¢des de uso fixadas neste ultimo RU, n&do ha como concorrentes e
consumidores terem clareza sobre a entrega diferenciada de servigos assinalados pela marca, o
que pode representar incerteza nas relagdes mercadoldgicas e incapacidade de percepgao so-

bre os diferenciais a serem comunicados pelo sinal. E uma condi¢do de uso meramente formal.

Em suma, corroborando os resultados de Martins (2020), as condigdes de uso s&o o
rol de obriga¢gdes impostas aos membros da entidade coletiva interessados em receber a auto-
rizagcao de uso e/ou impostas aos ja usuarios, visando a orientar o uso do sinal. Tais condi¢des
podem ter naturezas variadas, como: caracteristicas, qualidades e origem geografica dos produ-
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tos ou servigos, apresentagao visual da marca, situagdes e contextos em que a marca pode ser
utilizada, o uso simultdneo com outros sinais, entre outras circunstancias. Pode o RU, portanto,
ser redigido tendo em vista fins diversos, desde que preenchidas as condi¢cdes de uso da marca
previamente definidas pela coletividade.

Proibigoes de uso de marcas coletivas registradas no INPI

Além das condi¢gdes de uso da marca, o art. 147 da LPI exige que sejam determinadas
as proibi¢coes de uso. A titulo de exemplo, o art. 5° do RU da marca coletiva registrada no INPI
sob 0 n.° 913717460, proibe “o0 uso da logomarca em formato que altere suas caracteristicas e/
ou proporcao” (INPI, 2017b).

Também é comum que proibices de uso sejam inseridas entre as condigdes de uso. E
o caso do RU da marca coletiva registrada no INPI sob o n.° 912389036, cujo art. 9°, inciso VI
veda a utilizagdo do sinal “de maneira que possa causar descrédito, prejudicar sua reputagao
ou induzir a erro os consumidores sobre os produtos aos quais se aplica” (INPI, 2017a). Como
mencionado, tal prerrogativa ja € garantida aos depositantes ou titulares de registros de marcas
de qualquer natureza pelo art. 130, inciso Ill da LPI (BRASIL, 1996).

As proibi¢des de uso da marca também podem ser apresentadas como “formas nao
autorizadas de utilizagdo da marca coletiva”, como adaptacdo a nomenclatura adotada no item
3.2 do modelo de RU anexado a instrugado normativa n.° 19/2013 do INPI (INPI, 2013), que dis-
poe sobre a apresentagao e o exame do RU da marca coletiva. Exemplificando, o RU da marca
registrada sob o n.° 918303346, que visa a assinalar diversos produtos agricolas, proibe o uso
do sinal “em qualquer situagédo onde a cooperativa ou seus membros nao esteja [sic] presente” e
‘em produtos que n&o sejam comercializados por esta cooperativa ou por seus membros” (INPI,
2020a). Ha, claramente, um sentido de reforgo do poder de exclusdo garantido pelo direito de
marca, fazendo com que o uso do sinal por ndo cooperados seja uma infragdo ao RU. Consoante
ao que sera discutido adiante é necessario refletir se tal previsdo deste RU poderia trazer danos
a propria coletividade. Cabe destacar, também, que o direito de excluir terceiros do uso de uma
marca, seja de que tipo for, ja se encontra previsto no art. 129, caput, da LPI quando da conces-
sdo do registro (BRASIL, 1996).

Deste topico, seguindo a linha de Martins (2020), conclui-se que as proibigdes de uso
da marca coletiva sdo as condigdes de uso de forma negativa, ou seja, as agdes vedadas ao
usuario da marca coletiva (ou candidato a usuario para estar apto a receber a autorizagédo de
uso), integrando o rol das obrigagdes impostas aos usuarios do sinal. Contudo, ndo se trata de
uma obrigacgao de fazer, mas sim de nao fazer. As proibicées de uso podem se referir a aspectos
diversos, como a apresentacao visual do sinal, as situagdes e contextos em que a marca nao
pode ser usada, aos aspectos dos produtos ou servigos assinalados, entre outros.

O ARTIGO 151, INCISO Il DA LPI

A LPI prevé que o registro da marca (independente da natureza) esta sujeito a extingéo
como forma de perda dos direitos de seu titular. As causas gerais de extingdo do registro estao
dispostas no capitulo VI da LPI (arts. 142 a 146). Contudo, o art. 151 dessa lei, em seus incisos
| e Il, estipula causas de extingdo especificas para as marcas coletivas e as marcas de certifica-
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¢ao, sendo a do inciso |l especialmente importante para as ponderagdes trazidas neste trabalho,
por se relacionar com o cumprimento das condi¢des e proibicbes de uso previstas no RU da
marca coletiva.

Conforme o art. 151, inciso Il da LPI, o registro da marca coletiva extingue-se quando a
mesma for utilizada em condigdes outras que nédo aquelas fixadas no RU (BRASIL, 1996). Res-
salta-se que a expressao “condigdes outras” deve ser entendida em sentido amplo, englobando
o descumprimento das condicdes e das proibicdes de uso presentes no RU. E uma forma de
pressao para o efetivo cumprimento das regras que norteiam o uso da marca.

Tendo como base regra equivalente no direito portugués (art. 216.°, n.° 3, alinea “b” do
Cddigo da Propriedade Industrial de 1995), Carvalho (2008) afirma que essa causa de extingao
se ampara no Onus atribuido ao titular da marca coletiva de controlar seu uso, sob pena de ca-
ducidade do registro, caso haja o uso em desconformidade com o RU. Para Carvalho (2008) e
Vanzetti e Galli (2001 apud Carvalho, 2008), a caducidade ocorrera ndo apenas se inexistir o
controle, mas também quando houver controle e a utilizagdo do sinal em desconformidade com
as condi¢des e proibicdes de uso for consentida. Segundo os trés autores, essa interpretagao
ampla se alinha com a razdo de existir do préprio dispositivo juridico: evitar o engano para o
publico.

Assim, fica evidente que a LPI, por meio do RU, institui um sistema de controle a ser
exercido pelo titular da marca, diretamente ou com a colaboragao de organismos especializados,
ou até pelos demais membros da entidade coletiva. Em caso de descumprimento das condi¢cdes
e proibicdes de uso, pode-se ter o registro da marca coletiva extinto como penalidade.

AS POSSIVEIS APLICAGOES DO RU

A analise dos RUs de marcas coletivas registradas no INPI indicou que as condi¢des
e proibicdes de uso do sinal podem ser diversas, conforme as caracteristicas e necessidades
especificas da coletividade. Logo, € possivel inferir que o RU é um documento-chave, capaz de
operar como instrumento de gestdo, materializando, inclusive, as estratégias mercadoldgicas da
entidade coletiva, como ja afirmado por Porto (2010) e Faria (2011). Uma associagao que deseja
atuar em determinado nicho de mercado, oferecendo, por exemplo, produtos ou servigos dife-
renciados, pode estipular no RU os padrbes minimos de qualidade a serem observados por seus
membros. Essa estratégia visa a criagdo de valor por meio de um diferencial competitivo, satisfa-
zendo consumidores que procuram bens com certo padrdo. Barbosa e Regalado (2015) utilizam
como exemplo a marca coletiva “CPEG Consoércio de Produtores de Espumantes de Garibaldi”,
cujo RU prevé, como condi¢cédo de uso do sinal, a obrigagdo de um processo de certificagao por
terceira parte dos espumantes, demonstrando foco na qualidade e na valorizagao do produto.

A opcéao da entidade coletiva por produtos ou servigos diferenciados pode ser um ele-
mento estratégico para fidelizar a clientela e fortalecer a imagem da marca em um mercado
altamente competitivo (SILVA; PERALTA, 2011). Isso porque a marca sintetiza e comunica os
aspectos positivos e negativos da instituigdo para o consumidor ao longo do tempo; o que inclui,
sem duvida, as caracteristicas ou qualidades dos produtos ou servigos fornecidos (KAPFERER,
2003). Aaker (1998) utiliza a expresséo “qualidade percebida” para abordar aquilo que € comu-
nicado pela marca. Seguindo essa estratégia, as agdes de marketing para construir uma marca
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forte se concentram na posi¢cao de diferenciagao, o que pode estabelecer a dependéncia do
consumidor em um nivel psicoldgico (SILVA; PERALTA, 2011).

Por outro lado, a entidade coletiva pode optar por oferecer produtos ou servigos com
niveis de qualidade basicos, diminuindo os custos de produgao e consequentemente os precos
cobrados aos consumidores. Nesse caso ha uma estratégia de menor preco (PORTER, 1986),
visando a conquistar camadas mais populares da sociedade e até mesmo consumidores que,
mesmo tendo condigdes econdmicas, ndo estao dispostos a pagar os pregos altos que podem
atingir produtos ou servigos diferenciados. Essa estratégia pode ser concretizada em um RU
mais simples, em que a unica condi¢cio para o uso da marca seria, por exemplo, estar associado
a entidade titular e com o pagamento das obrigag¢des sociais em dia. Em concreto, o diferencial
competitivo da entidade coletiva seria a oferta do basico pelo menor preco. Todo incremento se-
ria por livre e espontanea vontade dos usuarios da marca, e ndo por uma exigéncia do RU.

Outra possibilidade é a adocao de condi¢cdes e proibicdes de uso no RU que visam a for-
talecer a fixagao do sinal na memdéria do consumidor, definindo, por exemplo, que a marca deve
ser utilizada exatamente como registrada no INPI, com tamanho de cinco centimetros e afixada
sempre no canto superior direito da embalagem. Em tais circunstancias, as estratégias se voltam
unicamente para a apresentacdo e o uso material da marca, ficando os aspectos dos produtos
e dos servigos em segundo plano. Ha que se ressaltar que o art. 143, inciso |l da LPI prevé a
caducidade do registro se, no prazo de cinco anos, “a marca tiver sido usada com modificagao
que implique alteragao de seu carater distintivo original” (BRASIL, 1996). O titular reforgca esse
dispositivo legal ao exigir o uso do sinal tal qual registrado, pretendendo, possivelmente, evitar a
extingdo do registro pela falta de uso da marca registrada.

Também é factivel que a entidade coletiva ndo tenha nenhuma estratégia comercial es-
pecifica. Esse pode ser o caso de instituigdes religiosas ou filantropicas, cujos membros (e usua-
rios do sinal) ndo almejam o lucro. Em tal situagao, o objetivo do registro pode ser simplesmente
proteger a marca e usufruir das respectivas vantagens propagandisticas. Assim, as condi¢des e
proibicdes de uso poderiam ser simples e genéricas, como por exemplo, a vedagao do uso da
marca em atividades que causem prejuizo a imagem do titular ou que nao tenham relagdo com
seus objetivos estatutarios.

Todavia, a leitura conjunta dos arts. 147 e 151, inciso |l da LPI, indica que o RU é uma
ferramenta versatil, cuja racionalidade nao se atém ao dever de controle do titular ou a necessi-
dade de harmonizar a informagao emitida pela marca (que pode refletir as estratégias comerciais
da coletividade). A imposi¢ao de condi¢des e proibicées de uso € um 6nus a ser suportado pela
entidade coletiva titular e por seus membros. Para evitar o risco de extingdo do registro a vigilan-
cia deve ser constante, pois o titular da marca coletiva néo é o unico a exercer controle juridico
sobre 0 uso do sinal.

Assim, o RU passa a ter outra importancia: torna-se uma ferramenta de uso concorren-
cial, podendo ser utilizada pelos concorrentes para a extingdo do registro da marca coletiva que
foi usada em desconformidade com as condigdes e proibi¢des de uso. De fato, um competidor,
ao solicitar a extingdo de registro de terceiro por infringéncia ao art. 151, inciso |l da LPI, age
como um fiscal da corregao das agdes da concorréncia, punindo entidades coletivas que, propo-
sitalmente ou ndo, atuam no mercado descumprindo as regras do proprio RU. Trata-se, portanto,
de controle juridico do uso do sinal exercido pelos concorrentes, e nao pelo titular.
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Essa composicéo do sistema de protegao de marcas pode se demonstrar altamente be-
néfica para a estrutura econémica, diminuindo a assimetria da informagao e, consequentemente,
trazendo seguranca para os agentes das relagcdes de consumo. Utentes do sistema, portanto,
tém em maos uma ferramenta a mais para vigiar seus concorrentes, de forma a garantir maior
transparéncia ao mercado. Nao sem razdes, o art. 149 da LPI dispde que as alteracbes no RU
devem ser comunicadas ao INPI, por meio de peticdo protocolizada. Torna-se o RU uma ferra-
menta que efetivamente auxilia na estrutura da concorréncia leal e na transparéncia das relagoes
merceoldgicas.

Entretanto, é preciso considerar que o uso abusivo, por parte dos concorrentes, sobre o
nao cumprimento do contido no RU pelo titular e pelos utentes da marca coletiva também pode
ter um efeito deletério, caso seja eivado de ma-fé. Cabera ao INPI atuar de forma escorreita na
apreciacao de solicitagdes relativas a extingdo da marca coletiva que tenham por argumento o
uso dessa marca em condi¢des outras que nao as previstas em seu RU.

Com efeito, a extingdo do registro deixara a marca coletiva desprotegida. Sem um titular
para zelar pela marca, concorrentes poderiam, eventualmente, tirar proveito do prestigio e da
reputacdo da marca que leve o registro extinto e dela fazer mau uso, enganando o publico e
concorrendo deslealmente no mercado. Tal efeito deletério possivelmente seria mitigado se a
entidade encerrasse imediatamente as condutas indevidas que ensejaram a extingao do registro
e peticionasse um novo registro da marca. Assim, apds a concessao, poderiam ser tomadas as
medidas para coibir o uso indevido do sinal por terceiros.

Destaca-se que, se o antigo titular do registro extinto ndo se interessar por um novo re-
gistro, a marca ficaria desprotegida por ao menos cinco anos antes de poder ser registrada por
terceiro. Isso porque o art. 154 da LPI estabelece que “a marca coletiva e a de certificacdo que
ja tenham sido usadas e cujos registros tenham sido extintos ndo poderao ser registradas em
nome de terceiro, antes de expirado o prazo de 5 (cinco) anos, contados da extingao do registro”
(BRASIL, 1996). E o prazo necessario para que a nova marca registrada ndo seja indevidamente
associada pelo publico a marca coletiva que teve o registro extinto.

O RU E A OBEDIENCIA AOS PRINCIiPIOS GERAIS DO SISTEMA DE
PROTEGAO DE MARCAS

Considerando que a LPI institui um sistema de controle sobre 0 uso da marca coletiva e
que o RU pode ser ferramenta estratégica e concorrencial, é preciso discutir a razao de existir do
RU, a racionalidade que envolve a obrigacédo de apresenta-lo. Para iniciar o debate vale apontar
gue as marcas sao sinais que foram percebidos como passiveis de protecdo por remediarem a
assimetria de informacao (o diferente nivel de informagao sobre as caracteristicas n&o observa-
veis de uma mercadoria entre vendedor e comprador) e a falha de mercado criada pelo desen-
volvimento econdmico, que distanciou o produtor do consumidor, quebrando as antigas relagdes
comerciais de confian¢ca (RAMELLO, 2006).

Em se tratando de marca coletiva, cujo pressuposto é o uso coletivo simultaneo, ha um
maior risco de assimetria da informacgao, pois cada utente poderia utilizar o sinal de maneira
prépria. Consequentemente, possiveis prejuizos seriam: i) engano do consumidor, que poderia
comprar um produto ou servico com padrdes inferiores aos esperados; ii) desvio indevido de
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clientela, pela oferta de produtos ou servigos com pregos menores, mas supostamente com as
especificagdes esperadas, o que configuraria uma pratica anticoncorrencial; iii) enriquecimento
indevido de usuarios que, ao oferecerem no mercado produtos ou servigos com padrdes aquém
dos fixados no RU, alcangam custos menores de produgao e, entdo, majoram os lucros finais;
iv) aproveitamento indevido do prestigio da marca construido pela entidade titular e pelos pro-
dutores sérios que cumprem as regras do RU; e v) dano a imagem da marca coletiva, causando
perdas financeiras ao titular e aos demais usuarios.

Entao, fica claro que as condigdes e proibicdes de uso previstas no RU guardam rela-
¢ao com o interesse publico de que se reveste o sistema de prote¢cdo de marcas, envolvendo o
titular do registro, os utentes do sinal, os consumidores, os concorrentes e o Estado, ou seja, a
estrutura econémica como um todo. Logo, no caso da marca coletiva, o0 RU seria uma ferramenta
adicional que visaria a assegurar a obediéncia aos principios gerais do direito marcario e nao
apenas um instrumento de gestdo da coletividade. Assim, € importante que esse documento de
controle seja publico e redigido de forma clara, permitindo o acesso e a compreensao de seu
conteudo por qualquer interessado. Tal inferéncia ganha forga com a leitura dos arts. 147, para-
grafo unico, e 149 da LPI, que exigem, respectivamente, que o RU seja protocolizado junto ao
pedido de registro e que as alteragbes no RU sejam comunicadas ao INPI (BRASIL, 1996), bem
como o fato de ter sua disponibilizagao no sitio eletrénico do INPI.

A DETERMINAGAO DAS CONDIGOES E PROIBIGOES DE USO DA MARCA

Com as consideracgdes feitas até o momento, o que deve ser levado em conta por uma
entidade coletiva que esta prestes a criar um RU e peticionar o registro de uma marca coletiva?
As condigdes e proibicdes de uso do sinal devem ser fixadas com cautela, equilibrando a obedi-
éncia aos principios gerais do direito marcario a definicdo de estratégias comerciais e de gestao
interna do préprio negdcio, diante do risco de ter o registro da marca extinto por descumprimento
do RU. Na pratica, significa que regras excessivamente rigidas e que visam simplesmente a
apresentacao e ao uso material da marca podem se tornar um 6nus desnecessario para a coleti-
vidade. Por exemplo, definir que a marca somente pode ser afixada na porta dianteira esquerda
de veiculos pode ser uma estratégia cujo risco superaria o retorno. De fato, a fixagdo da marca
coletiva na porta traseira direita do veiculo, por conta de um deslize pequeno e inofensivo do usu-
ario, poderia ser motivo para a concorréncia solicitar a extingdo do registro por descumprimento
de condigao de uso do RU.

Como visto anteriormente, entre os principais elementos que podem constar no RU como
condicdo de uso da marca estdo as caracteristicas e/ou qualidades dos produtos ou servigos.
Com a adogao de uma estratégia competitiva de diferenciacdo, esses fatores objetivam agregar
valor, sendo usados como ferramentas de marketing para um segmento especifico de consumi-
dores (SILVA; PERALTA, 2011). Entao, havendo a opgao por produtos ou servigos com padroes
diferenciados, tais regras devem ser inseridas no RU, informando, aos usuarios, sobre o padréao
minimo a ser atingido. Se houver a marcagao de bens com padrdes inferiores ficara configurada
violagao das condigdes de uso do RU e o registro podera ser extinto. Essa é a forma de coibir
fraudes, resguardando o interesse publico que embasa o sistema de protegdo de marcas coleti-
vas. Nesse caso, correr o risco de extingdo do registro € necessario para resguardar a harmonia
das relagbes de consumo.
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No mesmo sentido, definir que apenas produtos com indicagéao geografica (1G) — confor-
me foi observado em um dos RUs apresentados ao longo deste texto — podem receber a marca
€ uma estratégia que visa a manutencao das caracteristicas geograficas responsaveis pela con-
cessao da IG, a fim de sustentar a diferenciagcdo no mercado. A ideia € condensar na marca cole-
tiva a reputacao dos produtos ou servigos em decorréncia da origem geografica, conservando o
valor agregado pela IG. Se a estratégia é usar a marca coletiva apenas em produtos com |G, tal
regra deve constar no RU da marca, desencorajando o uso da marca em bens com origem geo-
grafica distinta, o que se configuraria como ato abusivo, prejudicando os direitos do consumidor
e a livre concorréncia. Novamente, € um risco necessario.

Entretanto, nem todas as regras do RU podem ser apropriadas facilmente pela concor-
réncia. Por exemplo, se for definido que a marca nao pode ser utilizada em situagdes que abalem
a imagem da entidade titular, dificilmente um concorrente teria comprovagdes para justificar um
eventual descumprimento dessa proibicdo de uso, pois o “abalo da imagem da entidade” pode
ser uma circunstancia altamente subjetiva. Obviamente, a fixagao de regras sobre a imagem da
entidade titular visa a resguardar os direitos de todos os envolvidos no uso da marca, poden-
do aumentar a credibilidade da entidade e aumentar os lucros. Assim, definir regras genéricas
relacionadas com a imagem do titular, dos usuarios ou da prépria marca pode ser considerado
benéfico e de baixo risco.

Sobre 0 uso da marca juntamente com outros sinais, pode ser estipulado, por exemplo,
que a marca coletiva deve ser usada sempre acompanhando a marca individual do produtor ou
prestador de servico e em menor tamanho. O uso em concomitancia dos dois sinais pode ser
uma estratégia de gestao interessante, diminuindo o risco de pulverizagdo do goodwill adquirido
pela marca individual de cada usuario ao longo do tempo. Segundo Serens (2007), a pratica ja
era adotada pelos antigos sindicatos industriais e evitava que, em caso de dissolugéo do sindica-
to, os empresarios fossem obrigados a retornar ao mercado como recém-chegados, ocupando
uma posig¢ao na concorréncia pior do que aquela desfrutada antes de terem se sindicalizado.
Ademais, a afixacdo da marca coletiva com menor destaque visual em relagdo a marca individual
evita que a primeira seja entendida como a segunda, o que poderia causar engano no publico e
prejuizo para a concorréncia. Para afastar esse cenario € importante que essas regras constem
no RU, apesar do risco associado.

E interessante apontar que até o inicio de abril de 2021 nenhum registro de marca co-
letiva foi extinto no INPI por descumprimento das condi¢cdes ou proibicdes de uso do RU. Esse
fato revela certo desconhecimento acerca do regime juridico das marcas coletivas pelos usuarios
do sistema. Tais figuras realmente levam tempo para amadurecer, e estudos como este podem
ajudar a tornar o sistema de marcas coletivas mais efetivo como um todo, desde o depdsito de
um pedido de registro bem estruturado, passando pelo controle adequado para garantir o cum-
primento das regras do RU até a extingdo do registro, se tais regras forem descumpridas.

O que deve ficar claro, no entanto, é que o regime juridico da marca coletiva, que tem
como eixo principal o RU, visa a garantir a obediéncia aos principios gerais do direito de marcas,
evitando o engano do publico, a concorréncia desleal e o enriquecimento indevido. Assim, as
entidades coletivas e seus membros, ao definirem as condicdes e proibicbes de uso da marca,
devem ter a ciéncia de que tais regras ndo apenas almejam organizar o uso da marca, indicar
uma estratégia mercadoldgica ou promover a imagem da marca. Elas também geram um dever
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de controle, um 6nus para o titular e para os usuarios, sob pena de extingdo do registro. Entao,
a criacdo do RU deve ser pautada pelo equilibrio entre os principios gerais do direito marcario e
a definicao de estratégias comerciais e de gestao interna do préprio negocio, perante o risco de
ter o registro extinto; pesando os respectivos beneficios e riscos de cada disposig¢ao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O RU é um documento de controle, que, ao conter condigdes e proibicdes de uso da mar-
ca coletiva, pode tornar-se uma ferramenta de gestao, materializando a estratégia competitiva da
coletividade. Assim, pode haver opcéo por produtos ou servigos diferenciados, inclusive com pa-
drdes superiores (estratégia de diferenciacao), direcionados a publico-alvo especifico (estratégia
de nicho), ou produtos ou servigos mais basicos e com menor custo de produgao (estratégia de
preco), conforme descreve Porter (1986). O RU também pode indicar uma estratégia.

Dessa forma, o RU poderia catalisar ou incrementar processos de gestdo do préprio
negoécio. Quando a entidade coletiva e seus membros se reunem para redigir o RU estdo geren-
ciando internamente o negdécio e promovendo a auto-organizagéo, processos dos quais muitas
vezes sao carentes. O RU demonstra como a coletividade quer ser vista no mercado. Entéo,
definir as proibi¢gdes e condigdes de uso é gerir e organizar internamente o negdcio, fortalecendo
os utentes e facilitando a insergdo no mercado.

Contudo, o art. 151, inciso |l da LPI mostra que o RU também pode ser um poderoso ins-
trumento concorrencial, pois permite que um competidor solicite a extingdo do registro de marca
coletiva de terceiro que for usada em condigdes outras que nao aquelas previstas no RU. Assim,
se bem utilizado, o RU pode estimular a concorréncia, fazendo a propriedade industrial sair de
seu papel estatico para uma abordagem mais dindmica. Esse contexto demonstra que o RU, em
sua esséncia, visa a encorajar o respeito aos principios basicos do direito marcario, sobretudo
a concorréncia leal e a vedagao ao engano do publico, por meio da uniformidade da informagao
transmitida pela marca.

Por isso, € necessario que a entidade coletiva detenha o melhor conhecimento possivel
sobre a matéria, pesando os riscos e 0s beneficios envolvidos com a definicdo de cada condigao
e proibicdo de uso. Visando a evitar o risco de extingao banal do registro, a coletividade deve
avaliar a possibilidade de instituir regras que visam unicamente a trabalhar a apresentagéo visual
da marca e sua fixagdo na memoria do consumidor nos manuais da marca, como o manual de
identidade visual.

Essa abordagem indica que as condi¢des e proibigdes de uso devem ser estipuladas
de forma ponderada, pois podem ser utilizadas contra a entidade titular pelos concorrentes. O
descumprimento de condi¢gdes simples e que em nada prejudicam o publico, ou seja, um deslize
inofensivo de um usuario (como a posigao incorreta da marca em um panfleto de divulgagao),
pode ser base para a concorréncia solicitar a extingdo do registro, prejudicando toda a coletivi-
dade. De um instrumento favoravel, o RU pode se tornar uma armadilha.

Por isso, € necessario que a entidade coletiva detenha o melhor conhecimento possivel
sobre a matéria, pesando os riscos e 0s beneficios envolvidos com a definicdo de cada condigao
e proibicdo de uso. Visando a evitar o risco de extingdo banal do registro, a coletividade deve
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avaliar a possibilidade de fixar regras que visam unicamente a fortalecer a imagem da marca e
sua fixagdo na memoadria do consumidor nos manuais da marca, como o manual de identidade
visual.

Ressalta-se que a efetiva aplicagado concorrencial do RU depende da capacidade de
mobilizacdo dos agentes envolvidos com a protecdo de marcas coletivas, sendo fundamental
o conhecimento sobre as particularidades do sistema, desde o inicio até o fim do registro. De
qualquer forma, para zelar pelo registro da marca coletiva, é necessario que as coletividades
assumam a dianteira e construam as condigdes e proibicbes de uso do sinal considerando as
disposigdes da LPI de forma integrada.

Ha que se fazer referéncia também ao papel do INPI quando instado a analisar um pe-
dido de extingédo do registro de marca coletiva por uso da mesma em condi¢des outras que nao
aquelas previstas em seu RU. O Instituto possui papel decisivo para aferir condutas de concor-
rentes de ma-fé que apenas querem o fim da protegédo proporcionada pelo registro, de forma a
poder usar o sinal, causando confus&o junto aos consumidores. Afastar os riscos de confuséo e
de associacdo com marcas de terceiros € principio basilar do direito de marcas. Sendo assim,
compete ao INPI ponderar a melhor medida a ser tomada, bem como decidir a questao de forma
escorreita, evitando comportamentos oportunistas de concorrentes que possam vir a desestru-
turar a concorréncia e causar danos a transparéncia de mercado. A marca deve ser sempre ob-
servada para além dos interesses privados de titulares e concorrentes, devendo as decisdes do
Instituto serem tomadas visando ao equilibrio dos interesses em jogo, quais sejam: o interesse
publico, que envolve titulares de direitos, concorrentes, consumidores e o Estado, e o interesse
privado dos titulares de direitos.

Por fim, falta conhecimento empirico para mensurar os possiveis efeitos no mercado
da extingao do registro de uma marca coletiva em decorréncia do art. 151, inciso Il da LPI. En-
tretanto, como apontado, uma vez que o sinal ficaria desprotegido, infere-se que competidores
poderiam se aproveitar indevidamente do prestigio e da reputagdo do sinal e, inclusive, usa-lo
de forma a enganar o publico, frustrando as expectativas dos consumidores, enriquecendo sem
causa e prejudicando a livre concorréncia. Cogita-se que para mitigar os impactos a estrutura
econOmica, a entidade coletiva deveria encerrar imediatamente as condutas que ensejaram a
extincao do registro (infringéncia as condig¢des e proibi¢des de uso) e peticionar um novo registro
da marca extinta, possibilitando, apds a concessao, as devidas agdes para coibir o uso indevido
do sinal por terceiros. E recomendado, portanto, que esse tema seja objeto de futuros estudos
para resultados mais conclusivos.
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INTRODUGAO

E sabido que o Brasil possui diversas regides com especificidades locais e uma gran-
de diversidade de savoir-fair, que nada mais € do que o saber-fazer, o conhecimento humano
adquirido sobre determinada atividade. Essas caracteristicas sao responsaveis pela existéncia
de diversos produtos carregados de identidades culturais locais cujas peculiaridades devem ser
protegidas e valorizadas. No ambito da propriedade industrial, essa protecdo pode se dar por
meio do registro das indicagbes geograficas e das marcas coletivas, chamadas de sinais distin-
tivos do comércio, na definicdo de Olavo (2005).

Esses sinais distintivos possuem a fungao de identificar e distinguir produtos e servigos
e, no que diz respeito aos produtos detentores de caracteristicas especificas, podem ser usados
para comunicar e agregar valor as produgoes locais de diversas regides brasileiras. No entanto,
o registro de uma indicagéo geografica ou de uma marca coletiva é apenas o primeiro passo do
processo de uma gestéo estratégica que permita ndo apenas maior agregacao de valor, mas a
manutengao do diferencial conquistado pelo savoir-faire local. Apds o registro, € necessario que
o sinal seja realmente utilizado como uma ferramenta de comunicagao junto a seu publico con-
sumidor e uma das formas de realizar essa comunicagéo é por meio do design.

Atualmente, o conceito de design pode ser entendido como um processo complexo que
envolve diversas etapas da elaboragao de produtos. De acordo com Gusméao (2015), a economia
globalizada e o aumento da concorréncia transformaram o design em um importante instrumento
de diferenciacao e agregacgao de valor estético a produtos variados. Para o autor, “produtos que
adotam formas ou embalagens visualmente agradaveis e atrativas influenciam, sensivelmente, o
consumidor no momento da compra.”. No que diz respeito a propriedade industrial, no Brasil, a
protecdo do design pode se dar por meio do registro de desenhos industriais.

Em 2006, no municipio de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, um grupo de produtores de
morango iniciou seu processo em busca do registro de uma marca coletiva que proporcionasse
diferenciagao a seus produtos. Um dos objetivos do grupo era justamente o desenvolvimento de
uma marca forte e de uma nova embalagem para apresentacédo de seus morangos (BARBOSA;
MOREIRA; REGALADO, 2015).

Buscando relacionar o registro de um sinal distintivo coletivo ao uso estratégico do de-
sign, este capitulo tem por objetivos identificar as estratégias utilizadas pela AMORANGO para
comunicacgao de sua marca coletiva, verificar de que forma a associagéo utilizou o design como
elemento de diferenciagao de seus produtos e analisar as possibilidades de registros de desenho
industrial para protegcao de objetos utilizados pela Associagao.

A importancia deste estudo se justifica pela auséncia de trabalhos que relacionem a
gestdo de marcas coletivas a utilizagdo potencialmente estratégica do design e da protegao con-
ferida pelos desenhos industriais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo aplicada junto
aos associados da entidade objeto do estudo. Na primeira parte do capitulo serdo apresentadas
as principais caracteristicas da marca coletiva. Ja o segundo topico tratara da conceituagao de
design e do registro de desenho industrial. A terceira e ultima parte antes das consideracgoes fi-
nais apresentara o caso da marca coletiva “Amorango”, demonstrando de que forma a titular do
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registro buscou comunicar sua marca para o consumidor e quais as possibilidades de utilizagao
do design como ferramenta de gestao estratégica do sinal.

A MARCA COLETIVA E SUAS CARACTERISTICAS

Os sinais distintivos coletivos do comércio sdo aqueles que, ao serem apostos a pro-
dutos ou veiculados junto a servigos, servem para identificar e diferenciar os que os ostentam
dos demais, sem olvidar outras informacdes que sao também capazes de comunicar. Os sinais
distintivos coletivos tipificados na Lei n® 9.279 de 1996, a Lei de Propriedade Industrial (LPI),
abarcam a indicag&o geografica, a marca de certificagdo e a marca coletiva, sendo essa ultima
0 objeto deste estudo.

Apesar de terem sido tipificadas apenas na LPI de 1996, as marcas coletivas ja consta-
vam da obra de Domingues (1984, p. 177) quando este autor dispde que:

[a] marca coletiva pertence a cooperativas, sindicados e associagdes outras que consti-
tuem uma individualidade juridica, que possui vida distinta das pessoas que a constituem
Ou compoem.

Contudo, esses sinais distintivos s6 passam a existir com a nomenclatura de “marca
coletiva”, efetivamente, com a entrada em vigor da LPI de 1996, que define sua fungao, conside-
rada diferenciada em relagao aos outros sinais distintivos do comércio. Isso porque, enquanto as
marcas de produto e servigo sao utilizadas para “distinguir produto ou servigo de outro idéntico,
semelhante ou afim, de origem diversa”, as marcas coletivas visam a “identificar produtos ou
servigos provindos de membros de uma determinada entidade” (BRASIL, 1996).

Largo Gil (2006, p. 28), discutindo a partir da perspectiva europeia da protecao de tal
sinal, dispde que:

La marca colectiva es el signo que indica que un producto o un servicio procede de o es
prestado por... un sujeto que es miembro de la asociacion titular de la marca, lo que lo
distingue de otros productos o servicios de la misma classe; también puede ser titular una
“persona juridica de Derecho publico”.

Esse tipo de marca tem por titular uma pessoa juridica representativa de coletividade e
seus usuarios serao os membros dessa entidade. Ou seja, “(...) as marcas coletivas séo indivi-
duais quanto a titularidade, propriedade singular de uma pessoa, mas quanto ao uso apresentam
uma pluralidade de sujeitos autorizados a emprega-la licitamente, sendo, portanto, quanto ao
uso uma marca plurima.” (DOMINGUES, 1984, p. 183-184). Domingues (1984, p. 178) acrescen-

ta que tais marcas devem estar registradas para gozar das garantias ofertadas pela Lei e:

(...) pertencem a uma pessoa Unica, a associagao, cooperativa, sindicado ou sociedade
civil, etc. sendo que os associados da entidade nao possuem a propriedade da marca,
mas apenas o direito de usa-la nas atividades que desenvolverem licitamente.

Além de definir a fungdo das marcas coletivas, a LPI determina que o registro dessa
natureza de sinal prescinde da apresentagdo do regulamento de utilizagdo, que € o documento
que contém as condig¢des e proibi¢des relacionadas ao uso da marca (BRASIL, 1996). Destarte,
pode utilizar o sinal cada um que compuser a entidade coletiva, desde que as previsdes contidas
no regulamento de utilizagdo sejam obedecidas.

Das observacgdes feitas, entende-se que a marca coletiva existia nao explicitamente na
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legislagao nacional brasileira mesmo antes da LPI de 1996. Todavia, a regulamentacao espe-
cifica constante da LPI, a torna um tipo de marca com caracteristicas proprias e que também
pode vir a ser utilizada para o fomento de politicas de desenvolvimento local, exatamente pelas
peculiaridades legais que tal figura apresenta.

DESIGN: DO REGISTRO DE DESENHO INDUSTRIAL AO DESIGN
ESTRATEGICO

O design pode ser entendido como um processo complexo que envolve diversas etapas
da elaboragao de produtos. De acordo com Rampino (2011, p. ): “(...) we define industrial design
as the creative activity that lends form and meaning to industrially manufactured objects, both
for mass and limited production.” Essa concepgao revela-se atual, pois, em principio, a nogao
de design advém das modificagdes inseridas na produ¢ao de mercadorias ainda por ocasido da
primeira Revolugéo Industrial, visando a estética dos produtos, mas nem tanto os sentidos e sig-
nificados comunicados pelos mesmos. A aparéncia dos produtos de massa revelou-se desagra-
davel e isso foi percebido como um ponto fraco no processo de industrializagcdo e conquista de
uma clientela avida por novas mercadorias (HESKETT, 1998; FORTY, 2007; PEVSNER, 2002).
Suthersanen (1999) descreve como, na Inglaterra do século XIX, varias acées foram tomadas de
forma a transformar os produtos dos industriais ingleses em mercadorias capazes de concorrer
com aquelas produzidas por franceses, deixando para tras sua imagem de baixa qualidade.

Alias, a industria de tecidos de Lyon, na Franga, foi a primeira a demandar uma protegao
especifica para os desenhos empregados nas estampas de tecidos, ainda no século XVIII, mas
que s veio a se concretizar como protegao especifica no século XIX (POUILLET, 1884; OTERO
LASTRES, 1977). Para além da Franga e da necessidade de protecédo reclamada, ha achados
documentais sobre ser o design uma atividade projetual antes mesmo de se cunhar o termo.
Destarte, no século XVIIlI, Wedgwood (FREEMAN, SOETE, 2009; FORTY, 2007; DENIS, 2000)
revolucionou todo o processo de produgao de pegas de ceramica com inovagdes organizacio-
nais e de marketing nas quais ha indicativos da presenca do pensamento projetual do design. O
final do século XIX e inicio do XX também revelam o trabalho projetual desenvolvido por Peter
Behrens a frente da empresa alema AEG (HESKETT, 1998; SCHNEIDER, 2010), sendo Behrens
responsavel por toda a identidade dessa empresa, bem como por seus produtos, processos e
estratégias de comunicacgao.

Durante o século XX, foram varias as transformacgdes pelas quais o campo do design
passou. Da primeira escola a pensar a disciplina, a Bauhaus alem& (ARGAN, 2005; SCHNEI-
DER, 2010), tendo alguma continuidade com o ensino proposto em outra escola alema, a de
ULM — que espraiou sua forma de ensino por diversas partes do mundo (ANASTASSAKIS, 2014)
—, até chegar ao século XXI tendo um olhar desprendido do produto industrial para pensar todo
0 processo empresarial. Consoante com o disposto, tem-se em Krucken (2009b):

Inicialmente centrado no projeto de produtos fisicos, seu escopo vém evoluindo em dire-
¢a0 a uma perspectiva sistémica. O principal desafio do design na contemporaneidade é,
justamente, desenvolver e/ou suportar o desenvolvimento de solu¢des a questdes de alta
complexidade, que exigem uma visao alargada do projeto, envolvendo produtos, servigos
e comunicagao, de forma conjunta e sustentavel.

Essa forma de encarar o design hoje, de forma sistémica, revela-se como a mais per-
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tinente para pensar as produgdes locais brasileiras com seus produtos diferenciados por iden-
tidades culturais locais. Contudo, o conceito de design apresentado por Krucken (2009b) ndo
encontra abrigo na protecao conferida pela legislacdo de propriedade industrial.

De acordo com o conteudo presente no titulo da LPI sobre desenhos industriais, afere-se
serem dois os tipos de bens imateriais passiveis de protecao: a forma plastica ornamental aplica-
da a um objeto (a forma tridimensional) e o conjunto ornamental de linhas e cores aplicado a um
produto (a forma bidimensional). Apesar de ser uma perspectiva de salvaguarda mais reduzida
em relacdo ao campo projetual do design, a protegao conferida ao desenho industrial pela pro-
priedade industrial esta longe de ser deixada de lado, pois, como informa Olavo (2002, p. 45-46):

(...) o aspecto exterior do produto pode representar um significativo valor acrescentado
que confere ao respectivo produtor uma vantagem competitiva. Os motivos ornamentais
que definem ou caracterizam os produtos, quer pelas respectivas qualidades estéticas,
quer pela sua originalidade, constituem elementos de atracéo de clientela, cuja protegédo
se impde em uma economia de mercado. Essa protegédo tem se tornado mais premente a
medida que a utilizagdo dos elementos ornamentais se expande dos respectivos merca-
dos originarios, tais como o vestuario e o mobiliario, para novos mercados, como € o0 caso
das maquinas e equipamentos. E no ambito da proteccdo dos motivos ornamentais que se
inserem os desenhos e modelos.

Para ser passivel de protecao, tanto a forma tridimensional quanto a bidimensional de-
vem apresentar os requisitos de novidade, originalidade e fabricagao industrial. A novidade re-
fere-se a inexisténcia de forma anterior publicada, divulgada ou protegida que seja idéntica ou
muito similar. A originalidade acrescenta a novidade, conforme Barbosa (2012), a necessidade
de um “contributo minimo” do ato criativo. Por conseguinte, a forma n&o pode se diferenciar das
anteriores apenas em detalhes insignificantes, devendo ser distintiva em relagao as formas an-

teriores.

A fabricagdo industrial pode ser equacionada ao disposto por Otero Lastres (1977, p.
509) sobre a nocao de “modelabilidade” e de tipo. A forma requerida como desenho industrial,
destarte, deve ser um (protd)tipo que possibilite sua replicagdo em um processo industrial. Moro
(2009, p.242) adenda que “[tlem aplicagao industrial tudo aquilo que possa ser usado ou produ-
zido na industria.”.

Ha também reservas em relacao a protecao de formas necessarias, comuns ou vulgares
que, por nao acrescentarem nada ao estado da técnica/arte da criagao da forma, ndo podem ser
concedidas como desenhos industriais sob a ameacga de deturparem o processo concorrencial.
Formas banais devem permanecer livres de direitos exclusivos, podendo ser usadas por todos.
As formas determinadas por consideragdes técnicas e funcionais ndo devem ser protegidas pelo
registro de desenho industrial, pois ha, como aponta Fernandez-No6voa (2004), protegédo espe-
cifica para as mesmas, qual seja, a patente de invencao ou a patente de modelo de utilidade.
Assim também as obras de carater puramente artistico, que encontram abrigo na legislagao de
direitos autorais, ndo devem ser abarcadas pela protecao conferida pelo desenho industrial.

O desenho industrial € um dos direitos concedidos de forma mais célere pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), pois, desde que o objeto esteja corretamente des-
crito e ndo seja constituido por formas banais ou determinadas por caracteristicas técnicas e
funcionais ou atentatorio a moral e aos bons costumes, o registro sera concedido, cabendo a
apreciacao dos requisitos de novidade e originalidade apenas no caso da solicitagao de exame
de mérito pelo titular do registro ou no caso de terceiros impetrarem um processo de nulidade.
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A partir da concessao, o titular de um desenho industrial tem uma protecao inicial de dez anos a
contar da data do depésito, podendo ser renovada por trés periodos consecutivos de cinco anos
cada, perfazendo um total de 25 anos.

Os tragos gerais delineados aqui sobre a protegcédo conferida aos desenhos industriais,
bem como a marca coletiva, pela o6tica da propriedade industrial serdo retomados quando se
tratar do caso da marca Amorango. Ha que se observar que, mesmo com um universo limitado
daquilo que poderia ser protegido pelo desenho industrial, que engloba, como visto, a forma tri-
dimensional e a forma bidimensional, ndo se teve interesse em garantir a protecéo por desenhos
industriais para o projeto desenvolvido especificamente para o caso em questao a ser discutido
na sequéncia.

ESTRATEGIAS E POSSIBILIDADES DE GESTAO DA MARCA COLETIVA
“AMORANGO” POR MEIO DO DESIGN

O municipio de Nova Friburgo, que faz parte da Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, é referéncia estadual no cultivo de diversos produtos, tais como frutas, legumes, hortali-
cas e flores. Um dos destaques é a produgao de morangos, ja que a cidade é a maior produtora
da fruta no estado. A Associacédo dos Agricultores Familiares Produtores de Morango de Nova
Friburgo (AMORANGO) é constituida por grande parte dos produtores da regido e tem o fortale-
cimento de seus associados no mercado como um de seus objetivos. Uma das agoes realizadas
com esse fim foi a reinvencdo das embalagens utilizadas pela associagdo por meio do design
com o objetivo de diferenciar os produtos no mercado (WARGAS, 2019).

A associacgao foi criada em 2009, no ambito do Programa Associar, sendo este um pro-
grama da prefeitura que visava apoiar o associativismo. No mesmo ano foi requerida junto ao
INPI a marca coletiva Amorango, tendo sido esta concedida em 18 de margo de 2013 (WARGAS,
2019).

A marca, entdo, passa a ser o elemento aglutinador de outras iniciativas como s&o os
casos da embalagem e da Festa do Morango com Chocolate a serem discutidos e apresenta-
dos. Para o desenvolvimento do projeto da identidade visual da marca coletiva, a Associagao
contou com o apoio do Sebrae. Wargas (2019), citando Barbosa et. al., descreve a existéncia de
um convénio com a Associacgao Brasileira de Embalagem (ABRE). Por meio deste convénio foi
contratada uma empresa de design que desenvolveu o sinal distintivo da Associagéo, bem como
uma nova embalagem de transporte. A embalagem, fruto da atividade projetual do designer,
possui importancia destacada pelos autores do campo do marketing, como ocorre com Keller e
Machado (2006). Destacam os autores que:

“(...) a importancia do design de embalagem aumentou e agora se tornou uma parte im-
portante do desenvolvimento e do langamento do produto. Como acontece com a escolha
de um novo nome, o design de embalagem é atualmente um processo mais elaborado.
No passado, era frequentemente um assunto de segunda ordem, com cores e materiais
muitas vezes escolhidos arbitrariamente.” (KELLER e MACHADO, 2006, p. 116).
Na figura 1, tem-se a primeira imagem utilizada pelos produtores de morango antes do
projeto grafico do design desenvolvido para a marca Amorango, sendo que este ultimo pode ser
observado na segunda imagem, posta ao lado da primeira. A ideia, pelo disposto por Barbosa et.

al apud Wargas (2019), foi dar visibilidade ao nome da marca, principalmente quando ela estives-
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se inserida nos pontos de venda tradicionais de frutas. Consoante a esta informacéo, o projeto
do designer parece levar em consideragado os ensinamentos de marketing proferidos por Keller
e Machado: “A embalagem pode ser um meio de obter aten¢do na prateleira e se sobressair no
aglomerado de produtos.” (2006, p. 115).

Figura 1: Primeira marca Amorango e a versao atualizada pela empresa contratada

nourgs

Amorango

Culrivados com amor

Fonte: Sebrae, 2018

A Figura 2, acrescida na sequéncia, refere-se a embalagem montada e comportando os
frutos. Deve-se destacar que dentro da embalagem ha quatro pequenos recipientes a acomo-
darem os morangos. Destarte, os mesmos se veem protegidos por uma embalagem menor e a
maior que serve para o transporte dos frutos e foca em identificar a marca Amorango, funcionan-
do como um elemento de marca e propaganda. O projeto ndo se diferencia de outras embala-
gens mantendo o formato regular das caixas de papeldo. O destaque é dado pelo design grafico
aplicado a caixa que ressalta a marca Amorango, principalmente quando se leva em conta o
empilhamento de diversas dessas caixas, conforme apontado. Nao ha como desconsiderar que
“[a] concepgao de embalagem envolve atividades de projeto, produgao de recipientes e rétulos
para um produto.” (KELLER e MACHADO, 2006, p. 114).

Figura 2: embalagem para o transporte dos morangos da Amorango

Fonte: SEBRAE

O setor de frutas frescas nao parece ter por habito o investimento em embalagens de di-
ferenciagéo o que parece se justificar tendo em vista a fruta ter que ser vista, sendo a sua propria
forma, o seu frescor, elementos chaves para a sua venda. Todavia, ndo ha como fechar os olhos
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para a importancia que a embalagem pode assumir em mercados nos quais nao ha o habito de
utiliza-la. Para Keller e Machado (2006, p. 114):

“[d]o ponto de vista tanto da empresa quanto dos consumidores, a embalagem deve cum-
prir uma série de objetivos: identificar a marca; transmitir informagdes descritivas e persu-
asivas; facilitar o transporte e a protegéo do produto; auxiliar na armazenagem (...).”
Todas as funcgdes elencadas pelos autores supracitados sdo bem desempenhadas pela
embalagem desenvolvida para o transporte dos morangos com a marca Amorango. Ha outro
ponto na embalagem da Amorango que encontra eco nos ensinamentos de marketing dos au-
tores citados. O uso da cor preta que destaca a marca na embalagem acaba por fornecer certo
valor estético a mesma, sem descuidar dos componentes funcionais.

Consideracgdes estéticas referem-se ao tamanho, ao formato, ao material, a cor, ao texto
e aos aspectos graficos atraentes que transmitem mensagens elaboradas e coloridas na
embalagem (...) no ponto-de-venda. Em termos funcionais, o projeto estrutural é funda-
mental (KELLER e MACHADO, 2006, p. 114).

Apesar de visivelmente a embalagem desenvolvida destacar-se, segundo pesquisa em-
preendida por Wargas (2019), ela ndo vem sendo utilizada na distribuicdo dos morangos tendo
em vista os custos de producdo adicionais advindos de sua fabricagao em funcao, exatamente,
do uso da cor preta em sua composicdo. O custo &€ sempre um elemento a ser tomado em con-
sideracdo quando se fala de pequenos produtores que, geralmente, ndo tém como arcar com
despesas mais significativas, inviabilizando as estratégias de marketing e de diferenciacéo. De
qualquer forma, cré-se que o projeto da embalagem desenvolvido € eficaz na promogao da
identificac&o e da diferenciagdo da producao dos integrantes da associagédo detentora da marca
coletiva Amorango. Acompanhando as reflexdes de Keller e Machado (2006, p. 115):

Como em algumas categorias existem poucas diferengas entre os produtos, as inovagdes
na embalagem podem proporcionar pelo menos um diferencial competitivo temporario
em relagao a concorréncia. Por essas razdes a embalagem tem sido vista como um meio
particularmente importante para construir brand equity. De fato, ela as vezes é chamada
de ‘os cinco segundos finais do marketing’ ou de ‘midia permanente’.
Para os citados autores, “Inovagdes na embalagem podem proporcionar um impulso de
curto prazo as vendas, especialmente em mercados maduros.” (KELLER e MACHADO, 2006, p.
116). Entende-se ser este o objetivo com a embalagem desenvolvida, pois, ao proporcionar um
impulso a aquisi¢gao do produto, visa-se torna-lo conhecido, fazendo com que a producao dos
integrantes da marca coletiva Amorango, bem como a propria marca em si, tornem-se reconhe-
cidos.

Embora mudangas na embalagem ndo sejam baratas, podem ser vantajosas em com-
paragdo com outros custos de comunicacdo. As embalagens sao alteradas por varias
razdes. Elas podem ser alteradas para sinalizar um prego mais alto, para vender produtos
por meio de novos canais de distribuicdo ou de canais diferentes ou quando ha uma sig-
nificativa expansao da linha de produto que se beneficiaria de uma nova aparéncia. (...) O
redesenho da embalagem pode acompanhar a inovagédo de um produto, para sinalizar as
mudancas aos consumidores (KELLER e MACHADO, 2006, p. 17).

Das palavras dos autores citados, bem como da embalagem desenvolvida para a Amo-
rango, depreende-se que, apesar dos custos, a mesma cumpre os preceitos do marketing, bem
como as estratégias projetuais do design. Ha diversos custos de marketing para a comunicagao

das diferencas de um produto. A embalagem, apesar de encarecer os custos para os produtores
de morango, esta longe de ser uma pratica de comunicagao inviavel. A embalagem da Amoran-
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go visa a comunicar a diferenciagao do produto que se beneficiou de técnicas de manejo que
o tornaram mais saboroso. Nao utiliza-la por questdes de custo ndo parece ser uma estratégia
adequada.

Ha outro fator que inquieta tanto quanto o ndo uso, qual seja, a falta de preocupagédo com
a protecao do projeto desenvolvido. Nao ha o que se falar da protegcao da forma tridimensional
da embalagem, tendo em vista a mesma ser um poliedro dos mais corriqueiros, sem inovagdes
significativas em sua forma e seguindo um modelo que privilegia o empilhamento das embala-
gens. Destarte, a forma tridimensional resvala no impedimento previsto na protecéo de desenhos
industriais para a concessao de formas necessarias, comuns ou vulgares.

Contraria a banalidade da forma tridimensional da caixa, o padrdo aplicado a mesma
mereceria protecdo como um registro de desenho industrial. Conforme discutido, ha dois tipos de
formas passiveis de protecédo por desenho: a forma plastica ornamental de um objeto ou o con-
junto ornamental de linhas e cores aplicado a um produto. No caso da embalagem da Amorango,
ha um conjunto ornamental de linhas e cores, observavel nas Figuras 3 e 4, que poderia ter sido
requerido como desenho industrial. Contudo, ndo ha, no INPI, tal registro. Como para o desenho
industrial existe o requisito da novidade, quando a forma bidimensional ou tridimensional passa
a circular por mais de 180 dias, a mesma se torna impeditiva para um possivel registro, pois ja
nao detém a novidade.

Figura 3: embalagem para o transporte da marca Amorango

Fonte: imagem manipulada pelas autoras

Figura 4 — planificag6es do projeto grafico da embalagem

Fonte: imagem manipulada pelas autoras
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A Amorango nao buscou protegdo do desenho industrial para a sua embalagem, deixan-
do-a a mercé de possiveis usos indevidos por parte de terceiros que possam vir a se locupletar
com a imagem construida pela diferenciagédo dos morangos de Nova Friburgo. Nesse ponto, o
registro de desenho industrial, que pode ser parte de todo o projeto de design desenvolvido para
a regiao, deixou de complementar o portfolio de estratégias a serem usadas nos processos de
diferenciagao.

Para além da embalagem e suas potencialidades, ha outra acdo dos utentes e da titular
da marca coletiva que merece ser comentada, a partir da 6tica da atividade projetual do design
sistémico como um indutor de diferenciagéo, agregacéo de valor e de reformulagdo de praticas
territoriais que levem em conta as especificidades do local: a Festa do Morango com Chocolate
promovida pelos produtores de morango.

Em acgao extremamente oportuna para divulgar a sua produgao e os derivados dela, os
produtores de morango de Nova Friburgo investem na Festa do Morango com Chocolate. Nela,
estandes sao montados para vender uma diversidade de produtos, indo muito além dos moran-
gos que também se fazem presentes. A discussao aqui empreendida sobre o evento ampara-se
no trabalho de Wargas (2019), que péde acompanhar pessoalmente a realizagdo da 52 edi¢ao da
Festa do Morango com Chocolate, organizada pela Teia de Eventos no ano de 2018.

O material de divulgagao da festa encontrado na pagina do Facebook incorpora a marca
coletiva Amorango sem apresentar continuidade projetual com a mesma, como pode ser verifi-
cado na Figura 5, disposta na sequéncia. O projeto grafico desenvolvido para a marca coletiva,
portanto, ndo é reforgado no material de divulgagdo da Festa, tendo em vista este apresentar
tipografia diferenciada, elementos graficos que nada tem a ver com aqueles presentes na mar-
ca coletiva, o uso de imagem fotografica e cores que também ndo encontram espelhamento na
identidade visual da Amorango que surge de forma muito discreta no conjunto imagético.

Figura 5: material de divulgag¢ao da Festa do Morango com Chocolate
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Nao ha como olvidar as palavras de Kruken (2009, p. 18), quando esta autora aponta
para as possiveis contribuicées que o design, em sua atividade projetual ou metaprojetual, pode
trazer para a valorizagao dos produtos locais. Para a autora citada, tais contribuicdes podem ser
agrupadas em trés linhas:

1. Promover a qualidade dos produtos, dos territérios, dos processos de fabricagéo;

2. Apoiar a comunicagao, aproximando consumidores e produtores e intensificando as
relagdes territoriais;

3. Apoiar o desenvolvimento de arranjos produtos e cadeias de valor sustentaveis, visando
ao fortalecimento de micro e pequenas empresas.

Todas as trés linhas devem ser apreciadas diante do cartaz de divulgacédo da Festa de
forma a promover uma analise critica desse material. Ha, como sera observado na sequéncia, fo-
tos que foram tomadas por ocasiao do evento e que sugerem a falta de uma estratégia de design
para pensar a promo¢ao da marca, das qualidades do produto, do territério e dos processos de
fabricacdo. Ha que se pensar a comunicagdao da marca Amorango em cada atividade produzida
por aqueles que dela fazem uso, na tentativa de buscar maior proximidade entres eles e seus
consumidores, gerando relagdes de confianga que reforcem elementos locais capazes de possi-
bilitar o maior desenvolvimento do territorio e daqueles que nele residem.

A Festa torna-se um momento mais que oportuno para repensar as estratégias proje-
tuais de design. Como visto ao longo deste capitulo, a atividade projetual, hoje, vai muito além
do desenvolvimento de novos produtos e embalagens que, muitas vezes, sao objetos passiveis
de serem amparados pela protegcao garantida pela propriedade intelectual. Contudo, a atividade
projetual do designer deve pensar holisticamente a cadeia de valor, o que inclui todas as formas
de comunicacado da marca. A Festa expbde-se, portanto, como um momento no qual a comunica-
¢ao da marca deve ser reforgada e potencializada.

Mobilizando a cidade, a Festa do Morango com Chocolate pode proporcionar a revalori-
zacao e redescoberta de todo o territério, trazendo beneficios para todos os residentes e nao so
para aqueles envolvidos com a produgdo de morango. Para Reyes (2007, p.7),

(...) em meio a generalidade, o auténtico ganha espago como um saber local e especifico,
constituidor da cultura local. E importante que se valorize o produto local como uma marca
que é reconhecida como auténtica e fazendo parte da sociedade local e, a partir dai, esta-
belece relagbes com o exterior nacional e/ou internacional.

Nao obstante as palavras do citado autor, as fotos da Festa revelam, no universo micro
de sua organizagao, a falta de um planejamento que considere o espago como um ente comu-

nicacional da proposta da marca Amorango e de seus utentes, bem como aponta para a prépria
omissdo em relagdo a comunicagao da marca. Destacam-se as Figuras 6, 7 e 8 a seguir:

Figura 6 — panoramica da Festa do Morango com Chocolate

[

o

Fonte: foto Wargas (2018)
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Na Figura 6, tem-se uma foto panoramica do evento, fornecendo a ideia do espago mon-
tado. Uma imensa tenda branca serve de cobertura a diversos estandes com um vao central de
circulagao. Esses estandes vendem uma diversidade de produtos, sem que tenham uma identi-
dade grafica que os unifique, seja ao evento, seja a marca coletiva. Esta, por sua vez, aparece
apenas em um dos estandes, perdendo-se em meio a pletora de outros sinais informacionais.
Nao ha um destaque para a marca coletiva, deixando-se de lado a oportunidade que ha na Festa
de torna-la efetivamente conhecida pelos visitantes do evento, permitindo aos mesmos reco-
nhecé-la em outros momentos de compras. A foto disposta na Figura 7, na sequéncia, traz uma
imagem tomada em detalhe do estande que ostenta a marca coletiva Amorango.

Figura 7: estande com a marca da Amorango

Fonte: foto Wargas (2018)

A ultima foto da festa, Figura 8, apresenta a entrada do pavilhdo onde estédo dispostos os
diversos estandes. Na parte superior desta entrada, como servindo de limiar, ha diversos ban-
ners pendurados. Entre estes, observa-se um no qual esta contida a marca coletiva Amorango.
Esta ndo se vé em posicdo de destaque em relacao as informagdes contidas nos demais ban-
ners. Nao se identifica a marca coletiva como um elemento que possa promover diferenciagao
ao principal produto local, 0 morango, e, portanto, abre-se mao da oportunidade de promover a
estratégia de diferenciagao.

Figura 8: foto da entrada do pavilhdo da Festa do Morango com Chocolate

Fonte: foto Wargas (2018)

Keller e Machado (2006, p. 93) destacam as palavras de Schimitt e Simonson sobre a im-
portancia “estética do marketing” como um promotor de experiéncias sensoriais que contribuem
para a identidade da organizagdo ou da marca a ser abordada a partir de trés perspectivas:
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(...) design do produto, comunicacgao e design espacial. Schimitt e Simonson argumentam
que a estética oferece valor tangivel as organizagdes, criando fidelidade, permitindo pre-
¢os mais elevados, vencendo a saturagao de informagdes, possibilitando protegao contra
ataques competitivos, poupando custos e aumento de produtividade.

Do observado na Festa do Morango com Chocolate, bem como no subaproveitamento
da embalagem desenvolvida para o transporte dos morangos a serem identificados com a marca
coletiva Amorango, entende-se que nao ha a preocupagao com o design do produto (represen-
tando aqui pela embalagem), bem como com a comunicagdo da marca Amorango (o que inclui o
design grafico) e nem mesmo com o design espacial da Festa. Destarte, ndo ha um investimento
significativo no que os autores denominam marketing sensorial, no qual, para os mesmos, 0
design tem papel de destaque, exatamente por ser a proposta do design voltada a estética do
produto e da comunicacao deste.

Nesse diapaséo, perde-se a oportunidade de usar com eficiéncia o design no combate
as praticas concorrenciais, sejam leais ou ndo, bem como se deixa de lado o aumento da produ-
tividade e a busca pela estratégia de um preco prémio em fungéo da diferenciagdo do produto.

CONSIDERAGOES FINAIS

A marca coletiva revela-se como um elemento estratégico para diversas regides do Bra-
sil que podem, por meio do uso da mesma, comunicar produgdes locais diferenciadas por diver-
sos fatores, sejam atribuiveis ao local de origem ou ao savoir faire de seus produtores. Contudo,
nao se deve olvidar outras possibilidades de potencializar a exploragdo da marca coletiva.

O design destaca-se como um instrumento auxiliar no processo de gestdao de uma mar-
ca, seja ela coletiva ou ndo, conforme visto ao longo deste capitulo. O pensar projetual envolvido
na atividade do designer destaca-se na modernidade como um elemento indispensavel para
aqueles que desejam se diferenciar, agregar valor, comunicar este valor e ocupar um lugar cativo
nas escolhas dos consumidores. As oportunidades ndo exploradas pelo titular da marca coletiva
Amorango revelam o quanto a marca deixa de agregar valor quando n&o faz a protegcédo do de-
sign desenvolvido para a sua embalagem, deixando de utilizar essa como forma de diferenciagao
e comunicacao dos atributos do produto.

A concepgéao hoje do design como algo a ultrapassar a ideia do produto e de suas formas
de apresentacédo insere-o em uma dinamica projetual que tenta explorar o maior numero de po-
tencialidades de produgdes locais. Os morangos de Nova Friburgo ja se destacam no mercado
por sua qualidade: comunica-la € uma tarefa que envolve design estratégico. A qualidade pode
e deve ser relacionada com o local de origem que apresenta peculiaridades que interferem no
produto de forma positiva, bem como praticas culturais permeadas por processos de colonizagao
diferenciados. Ha que se aproveitar as especificidades locais por meio de um design estratégico
que as desenvolva, estruture e comunique.
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INTRODUGAO

A histéria dos signos coletivos do Estado do Pard inicia em 2004 com a tentativa de Ter-
ra Alta buscar o reconhecimento como indicagdo de procedéncia junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) para agua mineral e nos anos seguintes segue com o registro de
marcas coletivas como Aira, Lar Acolhedor Tia Socorro, Unido das Aguas, Nossa Mesa de Bar e
indicagdes geograficas Tomeé-agu, Andira-Marau, Marajé e Braganga.

O Para possuia até junho de 2021 quatro marcas coletivas e quatro indicagbes geogra-
ficas registradas.

Este capitulo tem por objetivo apresentar os signos coletivos paraenses e esta estrutura-
do em quatro seg¢des. A primeira é esta introdugao. A segunda procura evidenciar as Indicagdes
Geograficas (IGs) paraenses registradas no INPI e as préximas IG’s em potencial. A terceira as
Marcas Coletivas (MCs) paraenses. E, por fim apresentam-se as consideracgdes finais.

INDICACOES GEOGRAFICAS PARAENSES

No Para o debate sobre propriedade intelectual foi intensificado em 2010 com o entéo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) criando a Rede de Nucleos de Inovagéao
Tecnoldgica da Amazénia Oriental (Redenamor).

O objetivo da Redenamor era o de promover e compartilhar boas praticas de gestao da
inovagéao, apoiar a protegdo do conhecimento gerado nas Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs) da Amazonia Oriental e promover a transferéncia desse conhecimento ao setor produtivo
e dentre seus resultados dois merecem destaque quanto aos signos coletivos (REDENAMOR,
2016).

O primeiro resultado da Redenamor que deve ser evidenciado foi a implementagéo, em
parceria com o Instituto Federal do Para (IFPA), da especializacdo em Gestao da Inovagao e Pro-
priedade Intelectual que possibilitou a formagao de 26 especialistas em 2014 colaborando com
a difusao da cultura da propriedade intelectual no meio académico, com o fortalecimento e pro-
fissionalizagao dos nucleos e centros tecnoldgicos de inovagéao. O segundo, em maio de 2016,
foi a organizacao do “Seminario de Indicagdo Geografica: o estado da arte e potencialidades no
Pard” que objetivou estreitar as relagdes entre as associa¢des de produtores e cooperativas com
as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), o poder publico e o setor privado, a Redenamor
realizou o Seminario em parceria com a Secretaria de Turismo do Estado do Para (SETUR), Se-
cretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Tecnoldgica do Para (SECTET), Sebrae, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Secretaria Municipal de Cultura e Desporto
do Municipio de Bragancga.

Durante o seminario sobre |G em maio de 2016 os representantes dos produtores de
Queijo do Marajo, Farinha de Braganca e Frutas de Tomé-agu debateram as potencialidades das
IGs paraenses. E, em setembro do mesmo ano através da portaria n.° 338/2016/SETUR assina-
da pelo entdo Secretario de Turismo do Estado do Para, Adenauer Gées, foi instituido o Férum
Técnico de Indicagbes Geograficas e Marcas Coletivas do Estado do Para (Férum).

Para a SETUR a finalidade do Férum deveria ser estudar, deliberar e propor diretrizes e
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politicas governamentais para a implantagcao de uma Politica Estadual de Indicagcées Geografi-
cas, criando normas e padrbes compativeis com o Plano Estratégico de Turismo do Estado do
Para (PARA, 2016).

A compreensio de que as IGs e MCs sao importantes ferramentas de desenvolvimento
com a promogao comercial dos produtos paraenses associada ao turismo foi amadurecendo a
partir de 2016 no Estado do Para com a criagao do Férum durante o Festival Internacional do Ca-
cau e Chocolate da Amazénia em 23/09/2016 quando em sua criagdo aderiram 31 institui¢cdes.

Quadro 1 — Membros do Férum Técnico de Indicagoes Geograficas e Marcas Coletivas do
Estado do Para

01-AMAM 11 -EMATER 22 - SECTET

02 — ADEPARA 12 - FAMEP 23 — SEDEME

03 — AMUCAN 14 — IPHAN 24 — SETUR

04 - AMUT ) 15 - IFPA 25 — SEBRAE

05 - AMATCARAJAS 16 -1TV 26 — UNAMA

06 — AMUNEP 17 — MAPA 27 — UEPA

07 — CESUPA 18 - MPEG 28 — UFOPA

08 — CODESEI 19 — OAB/PA 29 — UFPA

09 — COIMP 20 - REDENAMOR 30 — UNIFESSPA
10 - EMBRAPA 21— SEDAP 31 - UFRA

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados na folha de frequéncia da reuniao
de 14/02/2017.

Durante a segunda reuniao do Férum no final de 2016 foi aprovado o regimento interno
e em 14/02/2017 houve a terceira reunido ordinaria em que o Sebrae apresentou para todas as
instituicdes participantes do Férum o resultado do diagnostico de dez potenciais IGs do Estado
do Para (Quadro 2) a auséncia do Queijo do Maraj6é e da Farinha de Braganga no diagnéstico
foi justificado pelo avango dos trabalhos para apresentar ao INPI os pedidos de reconhecimento
como indicagéo de procedéncia que ocorreram em dezembro de 2018 e janeiro de 2019 respec-
tivamente.

Quadro 2 — Potenciais indicagdes geograficas do Para

Acai das ilhas de Belém
Artesanato de Miriti de Abaetetuba
Castanha do Para de Oriximina
Cuias de Santarém

Farinha de Mandioca de Braganga
Farinha de Tapioca de Americano
Mel de Pirabas

Piracui de Prainha

Pirarucu defumado de Santarém
Tucupi de Braganga

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados apresentados pelo Sebrae em 14/02/2017.

No inicio do ano de 2019 foi revisado o regimento interno do Férum e a coordenagao
passou para a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca do Estado do Para (SE-
DAP). Com a nova coordenagao no Férum passou-se a adotar grupos de trabalho para debater
temas como politicas publicas, produtos em andamento, novos produtos e divulgagéo e sociali-
zacao, estando a Embrapa colaborando intensamente nos quatro temas.
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Dentre as trés agdes promovidas pelo Forum que merecem destaque, a primeira foi em
setembro de 2019 com a organizagao curso de sobre |G e MC em parceria com o INPI promovido
durante o Festival Internacional do Chocolate e Cacau para as instituicbes que fazem parte do
Férum, a segunda em janeiro de 2020 quando foi elaborada a minuta do Programa Paraense de
Indicacdo Geografica e Marca Coletiva do Estado do Para e a terceira elogiavel agédo ocorreu
em fevereiro de 2021 com a organizagao do Seminario Internacional de Indicagao Geografica e
Marcas Coletivas do Para (SIGEMA) de forma virtual e disponibilizagdo do evento na integra em
plataforma de compartilhamento de video.

Em maio de 2021 a coordenacido do Férum passou a ser da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado do Para (EMATER) e atualmente existem cinco instituicdes
representantes de produtores que fazem parte do Forum (Quadro 3) dentre elas merece desta-
qgue a do Trancado de Arapiuns que nao havia sido apontada como um produto potencial para IG
no estudo realizado em 2017 pelo Sebrae, porém em 2021 ja se apresenta como um forte can-
didato a indicagao de procedéncia para os produtos feitos com a palha de tucuma (Astrocaryum
aculeatum) trangados artesanalmente pela Comunidade de Coroca que fica as margens do Rio
Arapiuns.

Figura 1 — Trangados de Arapiuns

& Y ¢
Fonte: Associagao Trangados de Arapiuns (2021).

Quadro 3 — Novos membros do Férum Técnico de Indicagoes Geograficas e Marcas Coletivas
do Estado do Para

Associagao Cultural de Tomé-agu — ACTA

Associagao dos produtores de leite e queijo do Marajo — APLQMarajo
Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares dos Caetés — Coomac
Associagao Trangados do Arapiuns

Associagao das Artesas Ribeirinhas de Santarém — Asarisan

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no portal do Férum em 14/04/2021.

TERRA ALTA

O municipio paraense de Terra Alta fica a 94km de distancia da capital paraense e a em-
presa Aguas Cristalinas Industria e Comércio de Produtos Alimenticios Ltda peticionou em 1998
pedido de registro de marca de produto com apresentacdo mista para AGUA MINERAL HIPO-
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TERMAL TERRA ALTA através do processo n.° 821028200 e em 2001 recebeu o indeferimento
com base no inciso IX do artigo 124 da Lei de Propriedade Industrial (LPI) que afirma nao ser
registravel como marca indicagao geografica.

Diante da negativa para o registro da marca em 2004 a empresa Aguas Cristalinas volta
a peticionar pedido junto ao INPI, porém n&o mais para marca e sim para indicagao geografica
através dos processos 1G200401 e 1G200402 para “AGUA MINERAL NATURAL TERRA ALTA”
sendo esta a primeira tentativa de reconhecimento por indicagao geografica paraense. No entan-
to, em 2006 através da Revista de Propriedade Industrial (RPI) n.° 1853 o pedido foi arquivado
pelo INPI tendo em vista que o substituto processual ndo atendeu aos requisitos formais para
que o processo administrativo prosperasse.

Figura 2 — Agua Mineral Terra Alta

Fonte: Terra Alta (2021).

TOME-ACU

Segundo a Associagao Cultural de Tomé-agu (ACTA), as primeiras sementes de cacau
foram introduzidas pelos imigrantes japoneses no municipio de Tomé-agu no inicio da coloni-
zacado em 1929, com o objetivo de estabelecer o cultivo de uma espécie perene, porém devido
desconhecimento das técnicas de cultivo e ataque de pragas essa introducao foi abandonada e
retomada na década de 70 com o declinio do monocultivo de pimenta-do-reino como uma cultura
alternativa objetivando o cultivo continuo do solo, para geragao de renda a curto, médio e longo
prazo, através dos consércios de diversas espécies (ACTA, 2014).

Em 04/11/2014 foi protocolado no INPI o pedido de registro de indicacdo geografica N.°
BR4020140000107 para o produto “CACAU AGROFLORESTAL DE TOME-ACU” e a delimitagéo
da area geografica era compreendida pelo municipio de Tomé-agu. A representagao grafica (Fi-
gura 3) continha termos como “Amazénia”, “Brasil” e “Para” e em 14/03/2017 na RPI n® 2410 o
INPI demandou que elas fossem retiradas da etiqueta, na mesma publicagcdo também foi indica-
do que a ACTA deveria proceder com a substituicdo da expressado “CACAU AGROFLORESTAL
DE TOME-ACU” por “TOME-ACU” o que foi ajustado conforme a Figura 4.
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Figura 3 — Cacau Agroflorestal de Tomé-agu

INDICACAO DE PROCEDENCIA
Fonte: Processo BR04020140000107 (INPI).

O processo em 2014 foi elaborado pela ACTA, Tecnologia em Produgéo Vegetal de To-
meé-acu (TECPLANTA), Cooperativa Agricola Mista de Tomé-acu (CAMTA), Tokyo University of
Agriculture and Technology (TUAT) e Saframazom e contou com a colaboragdo das Secretarias
Municipais de Tomé-agu do Meio Ambiente e Agricultura.

Considerando que o Férum so foi criado em 2016, dois anos apds o protocolo do pedido
da ACTA junto ao INPI ndo havia como contar com a cooperacgao de instituicbes em prol da pro-
priedade intelectual subsidiando com informacdes técnicas os produtores de cacau.

Também na mesma exigéncia publicada na RPI n® 2410 de 2017 foi evidenciado pelos
examinadores do INPI que a ACTA no seu pedido fez mengdes equivocadas aos termos “logo-

marca”, “marca” e “imagem corporativa” como sinbnimos de “etiqueta” ou “representacdo” da
Indicagao de Procedéncia, embora ndo exista qualquer relagao entre os mesmos (INPI, 2017).

Outro ponto que os examinadores do INPI apontaram que deveria ser aprimorado pela
ACTA em seu pedido era quanto a necessidade de apresentar documentos que comprovassem
ter o nome geografico “Tomé-Acgu” ter se tornado conhecido como centro de produgao de cacau.
O material que havia sido apresentado em 2014 era “apenas um pequeno relato da imigragao
japonesa na Amazénia e da atuagao da ACTA no desenvolvimento sustentavel da Amazénia”.
(INPI, 2017).

Através da formulacao de exigéncia deve-se destacar que o INPI assume papel didatico
ao enumerar quanto ao levantamento histérico-documental com vistas a comprovacéao da indi-
cacao de procedéncia requerida pela ACTA que seriam aceitos reportagens, artigos cientificos,
obras literarias, letras de musica, materiais académicos, publicagdes em jornais, revistas e sites,
referéncias a matérias veiculadas na televiséo e fontes iconograficas como fotografias, rétulos e
anuncios.

As respostas da ACTA as exigéncias formuladas pelo INPI a partir em 2017 ja passaram
a contar com o suporte técnico do Sebrae e do Féorum e em 29/01/2019 na RPI n.° 2508 foi pu-
blicada a concessao da indicagao geografica Tomé-agu para o produto cacau.
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Figura 4 — Apresentacao da Indicagao de Procedéncia Tomé-agu

Fonte: Processo BR04020140000107 (INPI).

A exportagéo de cacau antes da concessao da indicagao geografica em Tomé-agu ja
era uma realidade desde 2009 para os produtores cooperados da CAMTA tendo com destino a
empresa japonesa Meiji.

[...] cacau produzido no municipio de Tomé-Acgu, Estado do Par3, ter iniciado o processo
de reconhecimento de sua Indicagdo Geografica, originou-se quando uma demanda inter-
nacional exigiu que o produto chocolate vendido no exterior tivesse alguma certificagéo ou
registro que, de alguma forma, garantisse a origem do cacau utilizado em seu processo
produtivo.

A empresa japonesa MEIJI, j& era compradora das améndoas de cacau utilizada na fa-
bricagdo de chocolates da regido de Tomé-Acgu e, por isso, decidiu agregar valor ao seu
produto atrelando-o ao fato de sua principal matéria-prima ser proveniente de um sistema
agroflorestal cultivado por japoneses na Amazénia. (MELO; MELO; RIBEIRO, 2020, p.
1043).

Deve-se destacar que a terceira maior colonia japonesa do Brasil esta localizada em
Tomé-agu, portanto justificam-se a boa relagao comercial com a Meiji bem como a exportacéo de
polpa de frutas para outras empresas japonesas.

ANDIRA-MARAU

Um més ap6s a criagao do Férum no Para, em outubro de 2016, o Consércio dos Pro-
dutores Sateré-Mawé que tem seu CNPJ com endereco na cidade de Parintins no Estado do
Amazonas apresentou ao INPI o pedido de Indicacdo Geografica n.° BR412016000005-2 para
a Terra Indigena Andira-Marau do tipo Denominagéao de Origem (DO) para os produtos Warana
(guarana nativo) e paes de warana (bastdo de guarana).
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Figura 5 — Denominagdo de Origem Terra Indigena Andira-Marau
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Fonte: Processo BR412016000005-2 (INPI).

A produgao dos gréos secos de guarana na Terra Indigena Andira-Marau é feita em
fornos de barro pelos indigenas Sateré-Mawé e este processo deve ser defumado para aroma-
tizagdo e conservagao. O grao seco devera respeitar critérios como ao ser descascado e moido
apresentar baixa umidade, aroma seco, cor variavel desde o muito claro ao claro, jamais escuro
e sua consisténcia devera ser macio e solto, ndo podendo ser granuloso como areia.

Ja para a producao de paes os graos de guarana devem ser processados manualmente
para liberar do casquilho e esmagados com pildo até compactar em bastdes. As caracteristicas
dos paes de guarana devem ser de apresentar textura interna compacta e fina, ndo granulosa,
com auséncia de espagos ocos e consisténcia dura, mas fragil, podendo ser partido com um
unico golpe, cor preta e brilhante, som e vibragdo a percussédo e aroma de guarana homogéneo
e suavemente seco, harmonizado pela defumagao com madeira aromatica.

Para Martins e Vasconcellos (2020) o regulamento de uso € estratégico para a coletivi-
dade que utiliza a indicagao geografica, pois tem relacao direta com a identidade e tipicidade do
produto, valorizando suas principais caracteristicas e a estreita ligagdo com a origem geografica
se diferenciando da indicacao de procedéncia Maués especialmente por valorizar as formas de
producao tradicional dos indigenas Sateré-Mawé.

Na RPI n.° 2598 de 2020 foi publicada a concesséao cuja delimitagdo da area geografica
esta parte no Estado do Amazonas e parte do Estado do Para (Figura 6) sendo a partir de entao,
a primeira denominagao de origem do Para.
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Figura 6 — Area delimitada da Terra Indigena Andira-Marau
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MARAJO

Em relagédo ao Queijo do Marajo, pode-se afirmar que a participagdo da Embrapa na ilha
do Marajo € historica e se baseia nas suas contribui¢gdes de pesquisa para a cadeia produtiva do
leite de bufala, com foco em tecnologias para o melhoramento genético dos animais, aliado as
boas praticas em sanidade e alimentacgao.

O Para possui o maior rebanho bubalino do pais, com cerca de 546 mil cabecas, o que
representa quase 40% do rebanho nacional. O Marajé se destaca nesse cenario com o maior
numero de animais, segundo dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal/IBGE (2020).
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Quadro 4 - Efetivo bubalino - Ranking Estadual (10 principais) quanto ao efetivo do rebanho

(cabecgas) - Brasil - 2019.

. Unidade Quantidade
Ranking Federativa Produzida (t) %

BRASIL 1.434.141 100,00

%

10 Para 546.777 | 38,13%
20 Amapa 298.175 | 20,79%
3° S&o Paulo 112.901 7.87%
40 Amazonas 91.164 6,36%
5o Maranhdo 89.105 6,21%
6° Minas Gerais 72.293 5,04%
Te Rio Grande do Sul 53.938 3,76%
8° Parana 35.518 2,48%
9° Goias 22.129 1,54%
10 Bahia 21.338 1,49%

Fonte: IBGE/PPM2020 (Ano de referéncia 2019).

O pedido de registro do Queijo do Marajé como Indicagao de Procedéncia junto ao INPI
foi formalizado pela Associagcéo dos Produtores de Lei te Queijo do Marajé — APLQMarajé em
2018 com apoio do Sebrae através de consultoria especializada. E, em 20 de marco de 2021 na

RPI n.° 2620 foi publicada a concessao do registro.

A area delimitada da Indicagao Geografica compreende os municipios de Chaves, Soure,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Muana e Cachoeira do Arari que fazem parte da base territorial
do Arquipélago do Marajo, mais especificamente nos chamados Campos do Marajo, Microrre-
gido do Arari, Mesorregiao Marajo, no Estado do Para.

MARAIO

QIO@Ie@ILEIEGEIE]

Fonte: Processo BR402018050007-0 (INPI).

Figura 7 — Apresentacao da Indicagao de Procedéncia Marajé

O processo de obtencdo do queijo do Marajé consiste na fusdo da massa coalhada,
dessorada de leite de bufala e/ou leite de bufala misturado com leite bovino na proporgéao maxi-
ma de quarenta por cento, lavada com agua ou leite de bufala ou bovino, obtido por coagulagao
esponténea e adicionado de creme de leite ou manteiga.
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O queijo recebe duas classificagdes, sendo o tipo creme cujo processo de obtengao
consiste no cozimento da massa e adicdo de creme de leite obtido do desnate do leite a ser coa-
gulado e o tipo manteiga cujo processo consiste no cozimento da massa adicionando manteiga.

O Queijo do Marajé que é produzido na Fazenda Sao Victor participou de varios concur-
sos em ambito nacional e internacional dentre os quais logrou-se como merecedor de premia-
¢des como bronze na edigado de 2017 do Prémio Queijo do Brasil e prata em 2019 na Mondial
du Fromage et des Produits Laitiers que é considerada a maior competi¢gao de produtos lacteos.

Figura 8 — Queijo do Marajé
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Foto: Ronaldo Rosa/Embrapa (2017)
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BRAGANCA

Em 05 de janeiro de 2019 a Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas
dos Caetés (COOMAC) apresentou o pedido de reconhecimento de Braganga como Indicagao
de Procedéncia para o produto Farinha através do processo n.° BR402019000001-1.

Figura 9 - Apresentagao da Indicagao de Procedéncia Bragancga
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Fonte: Processo BR402019000001-1 (INPI)

Segundo a historiadora Sidiana Macedo (2014) a farinha de Braganga sempre esteve
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associada a uma farinha de superior qualidade. Em 1861, relata que encontramos nas palavras
de Araujo Brusque, Presidente de Provincia, que “(...) Por toda a parte se fabrica a farinha, e as
suas diversas espécies sao de excellente qualidade”. E, no relatorio de negdcios da provincia
de 1864 entre os interiores que abasteciam a capital, no ano de 1864 estavam: “Braganga com
7.369 alq.; Curuga com 7.182 alq.; Bujaru com 6.376 alq. ; Acara com 6.350 alq.; Inhangapy com
4.863 alqg. ; Capim com 3.608 alq.; Cintra com 3.577 alg. ; Moju 3. 559 alq.; Vigia com 2.209 alq.
; Irituia 1.708 alq”.

Destacava-se Bragancga que sozinha enviou a quantidade de 7.369 alq. de farinha dentre
os interiores do relatorio.

Assim, desde fins do século XIX a Farinha de Braganga era vendida por valor maior em
relagdo as outras farinhas. Um manifesto no jornal Folha do Norte (Figura 10) de marco de 1927
permite constatar essa realidade e tanto na cotagao de precos do jornal Folha do Norte como
em 2021 a realidade do valor superior na comercializagdo da Farinha de Braganga permanece
(Figura 11).

Figura 10 — Jornal Folha do Norte 05/03/1927
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Fonte: MACEDO, 2014.

Figura 11 — Comercializagao de Farinha na Feira da 25 em Belém-PA
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Em sua viagem pelo Brasil, Spix e Martius relataram em 1819 que “0 homem do povo
nutri-se principalmente de farinha de mandioca, peixe seco e carne seca (...) “. E, a farinha de
Braganca era vendida pelo valor de 12$500 alq. e depois dela a do Salgado por 12$300 alq.
ao passo que as outras diversas por 11$000 a 12$000 alq. (Figura 10), através destes valores
€ possivel observar que desde aquela época até os dias atuais a farinha de Bragancga era tida
como uma das melhores, por isso, o valor mais elevado.

Segundo dados do IBGE o Estado do Para é o maior produtor de mandioca do Brasil
correspondendo a 21,21% da produgao nacional (Figura 12) e € uma cadeia produtiva prioritaria
para o governo do Estado do Para.

Figura 12 — Ranking estadual dos cinco maiores produtores de mandioca

Ranking Unidade Federativa I'-g ::Et:;:;m:
- |Brasil 17.497.115 100,00%
1®  |Para 3711214 21.21%
2°  |Parana 3.176.368 18,15%
3 |S80 Paulo 1.358.067 7,76%
4°  |Rio Grande do Sul 885995 5,06%
5% |Amazonas 876 452 5.01%
6  |Mato Grosso do Sul 807 343 4 61%
7° |Bahia 648 444 3,71%
8°  |Ceara 642 188 3,67%
g  |Acre 628 422 3,59%
10°  Minas Gerais 525.053 3,00%

Fonte: IBGE/PPM2020 (Ano de referéncia 2019).

A delimitacdo da area geografica da Farinha de Braganca ultrapassa os limites da cidade
que hoje conhecemos como Braganga no Estado do Para e compreende também outros quatro
municipios: Augusto Corréa, Santa Luzia do Para, Tracuateua e Viseu (Figura 13).

O motivo da inclusdo dos municipios na delimitacdo da area geografica da Farinha de
Bragancga esta no processo histérico de formagao de cada um deles, os quais foram todos des-
membrados de Braganga. O primeiro foi Viseu em 1856, Augusto Corréa em 1961, Santa Luzia
em 1991 e o ultimo a se desmembrar de Bragancga foi Tracuateua em 1994.
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Figura 13 — Area geografica da Farinha de Braganga
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Fonte:

PROXIMAS IGS?

Slstema de Coordenadas: SIRGAS 2000

Datum: SIRGAS 2000

Unidade: Grau, Minutes, Segundos
Infarmagao: IBGE

Execucdo: 2020

Elaboracao: Sheila de Souza Corréa de Melo

MELO, 2020.

O Estado do Para é rico em biodiversidade o que aumenta a possibilidade de ver surgir
outras indicagbes geograficas que estejam associadas ao meio geografico, bem como observar
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o surgimento de coletivos de produtores que ao visualizar a popularizagéo de informagdo em
relagédo as IGs ja concedidas também busquem o reconhecimento de seus produtos.

Em relagéo aos produtos paraenses com potencial para indicagao geografica dois mere-
cem destaque. Sao eles: brinquedos de miriti de Abaetetuba e os trancados de Arapiuns.

BRINQUEDOS DE MIRITI DE ABAETETUBA

Os brinquedos de Miriti de Abaetetuba ja foram objeto de estudo por parte da RedeNa-
mor em 2010, um relatdrio foi elaborado pela Dra Graga Ferraz e Antdnio Pinheiro onde apresen-
taram o histérico do miriti, contendo regido de ocorréncia e o processo de coleta, manuseio e os
multiplos usos.

A atividade de confeccao de brinquedos é uma pratica artesanal com fins comerciais € a
Associagao dos Artesdos de Brinquedos de Miriti de Abaetetuba (ASAMAB) foi criada em 2003
visando a organizacao da classe para facilitar o acesso ao mercado.

O ‘

&
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Figura 14 — Brinquedos de Miriti
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Foto: Eliseu Dias/Agéncia Para (2014)

Sobre o processo de producio do brinquedo de miriti Luiz Morais descreve:

...inicia-se pelo corte preciso da polpa da palmeira, conhecida popularmente por “bucha”, o
que seria uma sobra do miritizeiro que serviu anteriormente para a confecg¢ao de cestaria,
paneiros. Esta tem sua produgdo de maneira sazonal, a partir do més de julho, quando
diminui o periodo das chuvas. A polpa é retirada dos bragos das folhagens, encontra-se re-
vestida pela tala, que é um tipo de fibra bastante flexivel usada também na cestaria devido
sua maleabilidade, comparada a tala do jupati que é bastante dura, usada na adaptagéo
das partes moveis do brinquedo, ou ainda tala de guaruma. Possui uma forma cilindrica
de espessura aproximadamente de 0,5 a 0,10 cm de didmetro, podendo chegar até 4m de
comprimento (MORAIS, 1989).

Durante a festividade do Cirio de Nazaré a comercializagéo dos brinquedos em Belém é
muito expressiva e simboliza um capitulo importante no referencial coletivo paraense associando
os brinquedos ao periodo do Natal do Paraense.
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TRANCADOS DE ARAPIUNS

A atividade artesanal desenvolvida na Vila de Coroca em Santarém as margens do rio
Arapiuns consiste na utilizagdo da palha de tucuma para confeccao de mandalas, bolsas e varios
outros objetos.

Atualmente a Associagao Trancados de Arapiuns faz parte do Férum Técnico de Indica-
¢odes Geograficas e busca apoio das instituicbes parceiras para solicitar junto ao INPI o reconhe-
cimento do produto como indicagao de procedéncia.

Figura 15 — Trangados de Arapiuns

Foto: Sheila de Souza Corréa de Melo (2021)

MARCAS COLETIVAS PARAENSES

Segundo o Portal da Industria o Estado do Para possui quatro marcas coletivas, sao
elas: Lar Acolhedor Tia Socorro, Unido das Aguas, Nossa Mesa de Bar e Aira.

LAR ACOLHEDOR TIA SOCORRO

Em 2017 a Associagao Lar Acolhedor Tia Socorro apresentou pedido de registro de mar-
ca coletiva (MC) ao INPI através do processo n.° 913392570.

— T =




O Lar Acolhedor Tia Socorro € uma entidade filantrépica que visa acolher criangas, ado-
lescentes e jovens em trés categorias de vulnerabilidade social: violéncia sexual, violéncia do-
méstica e abandono familiar, incluindo dentre estes as pessoas com deficiéncia.

Estdo autorizados a usar a marca coletiva os associados fundadores, associados con-
tribuintes e associados honorarios, conforme o regulamento de uso apresentado ao INPI pela
Associacao Lar Acolhedor Tia Socorro. Em caso de uso indevido sancdes estdo previstas como
adverténcia verbal, suspensio e a exclusao do associado.

Figura 16 — Lar Acolhedor Tia Socorro

Lar Acolhedor

Tia Socormo

Fonte: Processo 913392570 (INPI)

UNIAO DAS AGUAS

Em 2017 a Associacéo Unido das Aguas Minerais protocolou no INPI pedido de registro
n.° 912273070 apresentacdo nominativa para Unido das Aguas com concessdo do registro em
6/06/2018.

A especificacdo da marca é comércio de agua mineral e podem ser admitidos como as-
sociados efetivos da Associacdo Unido das Aguas as pessoas juridicas que sejam titulares do
direito de concesséao e de lavra de agua mineral, sendo responsaveis pelo envasamento e distri-
buicdo de agua mineral no Estado do Para. Uma vez associado podera utilizar a marca coletiva
em alto relevo nos garrafées de agua mineral e a marca s6 podera ser utilizada nas embalagens
de 20 litros ndo podendo ser utilizada a MC coletiva ndo podera constar somente no rétulo nem
em superficies autocolantes das embalagens de uso exclusivo da Associagao e a MC nao pode-
ra ser utilizada em outros produtos das empresas associadas.

NOSSA MESA DE BAR

Em 2016 a Associacao dos Trabalhadores Rurais da Comunidade Lucas — ASTRUL bus-
cou através do processo n.° 911905146 a protegao como marca coletiva para NOSSA MESA DE
BAR.
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Figura 17 — Nossa Mesa de Bar
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Fonte: Processo 911905146 (INPI)

Em outubro de 2017 recebeu do INPI a concesséao do registro e conforme o regulamento
de uso da MC, nao sera concedida a autorizagao de uso na hipétese de utilizagao visando pro-
mogéao de entidades ou atividades desvinculadas de projetos ou atividades desenvolvidas pela
ASTRUL.

A marca sera usada com finalidade de representar um servigo prestado pelos membros
da ASTRUL, sendo assim representara também o acordo, a coletividade e os objetivos da mes-
ma. As atividades da entidade s&o para defesa de direitos sociais e esta localizada no municipio
de Baiao.

AIRA

O primeiro registro de MC do Estado do Para foi da Associacéo das Artesas Ribeirinhas
de Santarém — ASARISAN em 2012 através do processo n.° 904283828.

Para utilizar fazer uso do signo distintivo todos os associados devem comprovar estar
em dias com as mensalidades da ASARISAN, estar frequentando as reunides, assembleias e
eventos realizados pela ASARISAN e possui participacao efetiva em um dos nucleos de produ-
¢ao ligados a ASARISAN. Devendo o uso da MC ser exclusivo para identificar objetos produzidos
artesanalmente a partir de frutos da arvore cuieira (Crescentia cujete), conhecidos como cuias.

Figura 18 — Marca Coletiva Aira
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Fonte: Processo 904283828 (INPI)
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Atualmente a ASARISAN esta buscando ampliar sua atuagdo no mercado através de
redes sociais, realizando eventos online para incentivar e fomentar o engajamento de jovens
artesas.

Figura 19 — Cuia

o

Foto: Sheila de Souza Corréa de Melo (2021)

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a concessao das IGs no Para, a necessidade de apoio para a manutengao das
cadeias produtivas aumenta e a demanda por politicas publicas convergentes também.

Em relagcdo ao Marajo, por meio das tecnologias de boas praticas de manejo animal,
manejo alimentar e nutricional, manejo sanitario e melhoramento genético, espera-se triplicar a
producao média de leite por animal, com bufalas de genética superior, aumentando a produtivi-
dade de leite por animal reduzindo os custos para os produtores familiares que podem ter sua
producgao e renda triplicada, com um menor numero de animais no pasto e nesse sentido que o
Programa de Melhoramento Genético de Bufalos com Inovagao (Promebull) esta buscando ga-
rantir essas linhagens de animais melhorados geneticamente (SEDAP, 2021).

Para além da esfera da atuacédo da pesquisa e tecnologias para a cadeia bubalina, a
Embrapa também tem atuado no fortalecimento de politicas publicas que valorizem o potencial
da bioeconomia amazdnica. Em fevereiro de 2018 a Embrapa colaborou com a definicao dos
eixos estratégicos da Organizacao Social Biotec-Amazdnia que é a gestora da Politica Publica
para Pesquisa e Desenvolvimento de Cadeias Produtivas da Biodiversidade Paraense - Biopara
(SECTET, 2017) tendo por objetivos, dentre outros, a difusdo da cultura da propriedade intelec-
tual no meio académico, com fortalecimento e profissionalizacdo dos nucleos e centros tecnolo-
gicos de inovagao. Na Lei de Propriedade Industrial ha a previséo da protecao dos direitos relati-
vos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico
e econdmico do Pais (BRASIL, 1996).
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Portanto, dentre os objetivos do Biopara deve ser considerado como o mais importante
0 que preceitua a difusdo da cultura da propriedade intelectual sendo observado o artigo 3° da
Constituigao Brasileira sobre ser um objetivo fundamental do Estado Brasileiro garantir o desen-
volvimento nacional (MELO, 2020).

Em 2020 a Embrapa colaborou com o Férum na elaboragdo da minuta do programa de
indicagdo geografica e marcas coletivas do Estado do Para que sera encaminhada para aprecia-
céo da assembleia legislativa em 2021.

Dentre as agdes prioritarias da proposta para o programa esta o desenvolvimento das
cadeias produtivas de produtos e servigos reconhecidos enquanto indicagdes geograficas e/ou
marcas coletivas; assisténcia técnica e extensao rural para estimular a diversificagado agropecua-
ria dos produtos e servigos nos territorios; e pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, inovagéo,
fomento e difusdo de resultados para melhoria da qualidade de produtos territoriais no ambito do
Estado do Para.

O Programa de Indicagdo Geografica e Marcas Coletivas do Estado do Para pretende
seguir os mesmos passos de como foi criado o Programa de Aceleragdo do Crescimento e Con-
solidagao da Cacauicultura no Estado do Para (PAC Cacau) e o Fundo de Apoio a Cacauicultura
do Estado do Para (FUNCACAU) através da lei estadual n.° 7.093.

A Embrapa vem contribuindo com informacgdes técnicas para que as politicas publicas
no Estado do Para possam se consolidar tanto na cadeia bubalina (Promebull), na bioeconomia
(Biopara) e cacaicultura (Funcacau).
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